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Resumo

Em 15 de julho de 2020, foi promulgada a Lei 14.026, que promoveu a reforma do
marco legal do saneamento no Brasil, estipulando que, até 2033, 99% da popula-
¢io brasileira tenha acesso 4 dgua tratada e 90% a coleta e tratamento de esgoto,
entre outras determinagdes. Além disso, estabeleceu que o indice de perda de
distribuicio de dgua seja reduzido dos atuais 40% para 25% no mesmo prazo. As
metas deverao ser cumpridas pelos prestadores de servico, publicos ou privados, e
estima-se que vultosos volumes de investimentos ocorram nesse periodo. O Plano
Nacional de Saneamento Basico prcvé que os investimentos possam atingir cerca
de R$ 415 bilhoes até 2033. Dado esse volume de demanda, o BNDES analisou o
segmento a partir de uma dtica sistémica, mapeando a demanda de bens indus-
triais, especificamente tubulagdo, equipamentos e produtos quimicos. O objetivo
¢ permitir que essas industrias capturem as melhores oportunidades gracas a uma
maior previsibilidade da demanda. Ainda, entende-se que disponibilizar essa
analise beneficiard também os prestadores de servicos, dado que a previsibilidade
da demanda total pode induzir investimentos que minimizem possiveis gargalos
da oferta industrial desses itens.

Abstract

On July 15, 2020, Law No. 14,026 was enacted, which promoted the reform of the
legal framework for sanitation in Brazil, stipulating that, by 2033, 99% of the Brazi-
lian population will have access to treated water and 90% to sewage collection and
treatment. In addition, it established that the water distribution loss rate should
be reduced from the current 40% to 25% in the same period. The targets must be
met by service providers, public or private, and it is estimated that large volumes
of investments will occur during this period. The Basic Sanitation National Plan
predicts that investments may reach approximately R$ 415 billion by 2033. Given
this volume of demand, BNDES analyzed the segment from a systemic perspective,
mapping out the demand for industrial goods, specifically piping, equipment and
chemicals. The objective is to allow these industries to capture the best oppor-
tunities thanks to greater demand predictability. Furthermore, it is understood
that making this analysis available will also benefit service providers, given that
the predictability of total demand can induce investments that minimize possible
bottlenecks in the industrial supply of these items.
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Novo marco legal do saneamento: mapeamento da demanda industrial

Introdugao

17

Em 15 de julho de 2020, foi promulgada a Lei 14.026 (BRASIL, 2020b),
que promoveu a reforma do marco legal do saneamento no Brasil. Tal
reforma (também chamada de “novo marco do saneamento” ou “novo
marco”) estipulou as metas de universalizacio de acesso a agua tratada
¢ coleta e tratamento de esgoto a serem cumpridas até 2033 pelos pres-

tadores desses servigos, publicos ou privados, entre outras deliberacées.

A época da reforma, apenas metade da populagio brasileira tinha acesso
a rede de esgoto e s0 metade do que era recolhido pelas concessionarias
era devidamente tratado. O acesso a rede de dgua era alcangado por 84%
da populacio, entretanto 40% da agua que saia das esta¢oes de tratamento
era desperdicada, ou porque nio chegava aos clientes finais, ou porque nio
era medida corretamente (BRASIL, 2019b). Dado esse cendrio, as metas de
universalizagﬁo do novo marco prevéem que 99% da populagio brasileira
tenha acesso a agua tratada e 90%, a coleta e tratamento de esgoto ate
2033. Além disso, estabeleceu que o indice de perda de distribuicio de

agua seja reduzido dos atuais 40% para 25% no mesmo prazo.

Com essas metas a serem alcadas pelos prestadores de servico, espera-se

. . I4
que vultosos volumes de investimentos ocorram nesse periodo. O Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab)' (BRASIL, 2019a) estima que

os investimentos possam atingir R$ 415 bilhoes ate¢ 2033.

Dado esse volume de demanda, a Area de Industria, Servicos e Co-

mércio Exterior do BNDES julgou importante analisar esse segmento

1 Consiste no planejamento integrado do saneamento basico, considerando seus quatro componentes: abastecimento
de 4gua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas, e tem o horizonte de vinte anos (2014 a 2033).
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a partir de uma Otica sistémica e, portanto, incluindo o mapeamento
da demanda de bens industriais, especificamente na cadeia de forne-
cedores de tubulagio, equipamentos e produtos quimicos. Isso porque
se considera que o setor industrial seja de suma relevancia para que os
objetivos pretendidos com o novo marco legal sejam alcancados até
o prazo pretendido, sendo necessario olhar tanto para a caréncia de

. . . . ! .
mvestimentos em mfraestrutura cOmo na mdustna.

No que tange ao setor industrial, o objetivo final ¢ permitir que essas
industrias capturem as melhores oportunidades gragas a uma maior pre-
visibilidade da demanda. A cadeia de fornecedores, por exemplo, poderia
se preparar adotando um planejamento de médio e longo prazo e estudar
possibilidades de: (i) acesso a financiamento; (ii) melhores praticas na
implanta(;ﬁo das obras; (iii) uso de diferentes materiais, equipamentos ou

insumos; e (iv) desenvolvimento e adogio de inovagdes, entre outros aspectos.

Para cumprir tal objetivo, este estudo apresentara a demanda prove-
niente do novo marco, considerando dois cendrios que serdo apresenta-
dos. O conhecimento da quantidade total estimada a ser demandada de
cada item e sua distribui¢io ao longo do tempo trara mais visibilidade
sobre o potencial mercado e possibilitara um planejamento para realizar

investimentos industriais, se for preciso.

Para isso, foram acessadas as estruturagdes de projetos voltados a trata-
mento e distribui¢io de dgua, e coleta e tratamento de esgoto sanitario que
estdo sendo elaboradas pelo BNDES e foram base para leildes realizados.
Essas estruturagdes cumprem o papel de atrair prestadores de servicos ca-
pacitados e, como a maioria foi recém-leiloada, entende-se que sejam uma

parcela da demanda que efetivamente deve se cumprir nos proximos anos.

E notério que foram estruturagoes baseadas em analises de engenharia

¢ ﬁl’l?ll’lCQiI'?lS detalhadas ¢ I'ObLlSUlS, de forma que os dados estudados N
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apresentam como o melhor material de referencia atualmente disponi-
bilizado para realizar as andlises pretendidas. Cumpre ressaltar que as
estruturagoes do BNDES sio elaboradas com valores referenciais e nio
vinculam os prestadores de servico a demandar as quantidades, os tipos

de tecnologias e os valores nelas indicados.

O resultado deste estudo, consequentemente, também terd como base
valores referenciais, podendo haver varia¢des nos nimeros apresentados
a seguir com o efetivamente demandado, conforme os investimentos
forem de fato ocorrendo. Entretanto, assim como as estruturacoes das
concessdes utilizam dados referenciais para fixar metas de tarifa nos
leildes, pretende-se que a divulgacio dos resultados da perspectiva da
demanda, com alto grau de detalhamento, também sirva de base para
uma analise por parte da cadeia de fornecedores sobre a necessidade de
investimento futuro ou nio. Entende-se também que servira como um
estimulo a transparéncia, uma vez que, quanto mais claros e transparentes
forem os planos de investimentos dos prestadores de servi¢o, maior sera
o beneficio a todos os atores, sejam os demais prestadores de servico, a

cadeia de fornecedores ou as entidades governamentais.

Para complementar a anilise da demanda e dar voz aos agentes do
setor, foram acessados mais de quarenta entes, como associa¢des, agén-
cias reguladoras, consultorias, concessionarias, empresas da cadeia de
fornecedores, entre outros. Os autores ainda participaram de diversos
foruns,” com o intuito de somar diferentes visoes e agregar conheci-
mento para a andlise da perspectiva da demanda e a concretizacio da
metodologia de extrapolacio do perfil de investimento da demanda de

tubulagéo, produtos qu{micos ¢ equipamentos.

2 Quarta e quinta Semana do Saneamento do BNDES; websérie realizado pela Abcon e Simpdsio de Fornecedores
realizados pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp).
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Como a implementacio dos investimentos advindos do novo marco
legal enfrentara desafios de diversas frentes, a primeira parte’ apresenta
as principais mudangas trazidas pelo Nnovo marco 1egal do saneamento, os
desafios que se apresentam para atingir a univcrsalizagio ¢ a perspectiva
futura de investimentos.

Ainda, dadas as metas impostas pelo novo marco, este estudo fez um exer-

cicio de extrapolagio dos dados encontrados nas estruturacgoes do BNDES

para um cenario mais amplo, o qual também serd apresentado a seguir.

O planejamento sistémico de todos os entes envolvidos no processo
¢ de suma importancia para que no fim, no que depender de fatores
exclusivamente da industria, o novo marco do saneamento seja implan—

tado no prazo esperado.

Novo marco legal do saneamento e
seus potenciais desdobramentos

Novo marco legal do saneamento e o
caminho para a expansio dos investimentos

Principais mudangas trazidas pelo
Nnovo marco 1cga| do saneamento

Esta 56(5‘5.0 apresenta erVCantC oS impactos dO novo marco dO sa-

neamento no setor, no que tange ‘3 ampliagio dO investimento ¢ suas

3 O primeiro capitulo teve a contribuicdo da Area de Saneamento e Transporte do BNDES por ser ela responsavel no
Banco por, entre outras atribuicdes, analisar o setor de distribuicao, coleta e tratamento de esgoto.
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condicionantes. Apontam-se as razdes que devem fazer o investimento
se elevar e os riscos que podem levar a frustacio destes, mesmo que
parcialmente, tais como limitag(')es de financiamento e de poh’tica

publica/regulatorias.

Como apontam Pimentel e Miterhof (2021), entre os objetivos do
novo marco destacam-se: (i) refor¢ar a seguranca juridica do setor; (ii)
elevar a transparéncia, a eficiéncia e a efetividade da prestacio dos ser-
vicos, nas esferas ptblica e privada; e (iii) criar condi¢des para ampliar
a participagio privada, principalmente por meio da estruturacao de

projetos de maior escala.

No primeiro ponto, destaca-se o estabelecimento da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) como supervisora regulatéria do setor. As agéncias re-
gulatérias subnacionais (municipais, intermunicipais ou estaduais) nao
sa0 obrigadas a seguir as normas da ANA, mas esse sera um dos requisitos
para acessar recursos federais, orcamentdrios ou de bancos publicos. Busca-
-se tornar mais homogéneo o ambiente regulatorio do setor, aprimorar
a qualidade da atividade regulatéria e reduzir os custos de transacao dos
prestadores que sdo regulados por mais de um 6rgao. Adicionalmente, cabe
aqui pontuar que também ¢ necessario o desenvolvimento institucional
¢ de governanga de grande parte das ageéncias reguladoras subnacionais

para a aplica¢io dos normativos emanados pela ANA.

No segundo objetivo, destacam-se estas disposicoes: (i) a extingio do
contrato de programa, de modo que toda delegacio dos servicos deve-
ra ser precedida por um processo licitatorio; (ii) o estabelecimento de
conteudo minimo para os contratos, em especial metas de cobertura dos
servigos de dgua e esgoto, além dos itens obrigatorios na Lei das Conces-
soes (Lei 8.987/1995) (BRASIL, 1995); e (iii) a avaliagéo da Capacidade
econdmico-financeira das companhias estaduais de saneamento basico

(Cesb) de realizar os investimentos que garantam a universaliza¢io acé 2033.

BNDES Set., Rio dcjzmcirm v. 28, 1. 55, p. 113-178, mar. 2022
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O terceiro objetivo pretende dar escala aos projetos licitados. Se
os projetos sdo feitos de forma pulverizada, ha o risco de localidades
mais rentaveis serem concedidas a iniciativa privada, e os locais menos
rentaveis ou deficitdrios seguiriam com a iniciativa ptblica. Isso preju-
dicaria a sustentabilidade financeira deste dltimo tipo de prescador e,
por conseguinte, a realizagio de investimentos ¢ a consequente exXpansao

dos servicos nessas localidades.

O novo marco visa facilitar a ampliacio da escala de prestacio dos
servigos, trazendo mudangas que simplificam os ritos necessarios para
viabilizar a prestacao regional, tais como: a previsio de que um plano
regional de saneamento dispense a necessidade do plano municipal; a
instituicio de blocos de municipios para a prestacio dos servicos; e a
possibilidade de os estudos fornecidos pelos prestadores de Servicos

servirem de base para formular os planos de sanecamento basico.

Para incentivar a aderéncia dos prestadores a essa diretriz de regiona-
lizacio, o novo marco estabelece que, no caso de aderéncia as normas da
ANA, 0 acesso a recursos federais passe a ser condicionado a estruturagio

da prestacio regionalizada.

Em 24 de dezembro de 2020, foi publicado o Decreto 10.588 (BRASIL,
2020a), que dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido e sobre
a alocacio de recursos federais para o setor de saneamento. Esse foi o
primeiro decreto regulamentador do novo marco legal, crucial para
entender os marcos temporais ¢ os procedimentos para aplicagio dos
dispositivos previstos. Nesse decreto, foi definido o prazo de marco de
2022 para a estruturacio regionalizada comegar a vigorar como requisito
de acesso a recursos federais, bem como as excepcionalidades em que o
dispositivo nao se aplica: projetos licitados, postos em consulta pﬁblica
ou que sejam objeto de estudo contratado por institui¢io financeira

federal antes da data do decreto.
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As normas de referéncia ji comecaram a ser editadas pela ANA. A
primeira norma editada, a respeito da cobranca dos servigos de residuos
solidos urbanos, ainda deve ser internalizada pelas agéncias subnacio-
nais. Por isso, ainda ndo ¢ possivel averiguar a aderéncia das agéncias
subnacionais as diretrizes federais. Essas normas também devem contri-
buir para aplicar as regras de transi¢ao entre modelos. A institui¢ao de
metodologia para indeniza¢io de ativos no amortizados, por exemplo,
¢ essencial no caso de interrup¢io de contratos de programa e de con-

€essao para trazer mais seguranca aos investimentos.

Por fim, em 31 de maio de 2021, foi editado o Decreto 10.710 (BRASIL,
2021), que estabelece os procedimentos para avaliacio da capacidade
econdmico-financeira das empresas, tendo em vista os investimentos
necessarios para atingir as metas estabelecidas no novo marco do sa-
neamento (99% de atendimento em abastecimento de agua ¢ 90% em

coleta e tratamento de esgoto).

A aplicagio do processo se dara em duas etapas: (i) comprovagio do
cumprimento de indices econdmico-financeiros minimos e (ii) estudo
de viabilidade e plano de captacio compativeis com os investimentos
necessarios e as premissas estabelecidas no decreto. A expectativa ¢
que haja um conjunto relevante de empresas que ndo passe na primeira
etapa. Nesse sentido, serdo criadas oportunidades de estruturagio de
noOvos projetos por outras empresas interessadas em assumir a prestagio
dos servicos em estados que historicamente vém recebendo pouco ou

nenhum investimento.
A segunda etapa deve ser mais complexa, e a previsdo dos seus resul-
tados ¢ mais dificil. Ademais, em razio da complexidade do conjunto

de documentos €Xigid05, dOS prazos eX{guos para sua apresentagio ¢ dO

fato de que a avaliacio sera feita pelas agéncias reguladoras subnacionais,

BNDES Set., Rio dcjzmcirm v. 28, 1. 55, p. 113-178, mar. 2022
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ha risco de que o processo seja judicializado e/ou que os prazos nio

sejam cumpridos.

Principais desafios para a aplicacﬁo
S

do novo marco do saneamento com

vistas a elevagio dos investimentos

O novo marco do saneamento deve trazer mudangas na estrutura de
prestacao dos servigos de égua ¢ esgoto, associadas a regionalizagio ea

natureza juridica dos prestadores.

O aumento da participacio do setor privado ¢ desejavel, mas a pres-
- ! . . ! . o~ .

tacdo publica ainda devera ser parte relevante da provisiao de servicos
no Brasil nos proximos anos. Em especial, apos a adapta¢io dos con-
tratos aos novos dispositivos da lei ¢ a comprovacio da capacidade
economico-financeira das empresas, os contratos serio executados por
prestadores com capacidade para atingir suas metas, nao importando
se sdo publicos ou privados. Ademais, mesmo nos casos em que os ser-

. - . . ! . . I
vicos sdo concedidos ao setor privado, o setor publico ainda sera parte
essencial, tanto na regulagio quanto na Viabilizagéo dos investimentos.
Sao decisivas as politicas publicas promovidas pela Unido, como a de
estruturacao de projetos de saneamento ora em curso no BNDES e na
Caixa Econdémica Federal (CEF).

Deve-se levar em consideragio que as estruturacdes hoje em curso no
BNDES sio localizadas' em determinadas regioes/estados e ainda exis-
tem muitos estados e regides sem desenvolver projetos e estudos para
levar a universalizagﬁo dos servigos de saneamento. Ou seja, determi-

nadas regides/estados podem demorar mais para elaborar solu¢oes que

4 Disponivel em: https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/index.html.

BNDES Set., Rio dc»]unciro. v. 28, n. 55, p. 113-178, mar. 2022


https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/index.html

Novo marco ICgZ\] dO saneamento: lﬂ!lp(‘iln’l(‘ntﬂ dil ({Cl‘l"lilﬂd(l indus[rizll

levem a universalizacio estabelecida no novo marco, que mira no ano
de 2033, mas pode chegar a 2040 caso seja comprovada a inviabilidade

econdmico-financeira de alcance em 2033.

A priorizacio declarada ao setor precisa se expressar também no
estabelecimento do limite de crédito para o setor piblico no Sistema
Financeiro Nacional. Hoje, esse limite ¢ estabelecido globalmente para
todos os entes pﬁblicos nacionais e subnacionais, incluindo estatais nio
dependentes, sem que haja priorizacio setorial. Atualmente, ha uma
interposi¢io continua de limites, o que ¢ positivo, pois permite planejar
e estruturar agdes de longo prazo pelas empresas, como a formagio de
um banco de projetos ¢ a capacitagio de equipes. Porém, em geral, o
volume disponibilizado tem sido insuficiente diante das demandas de

crédito do setor plﬁblico, em especial para o saneamento.

Essas questoes do ambiente regulatério e jurl'dico precisam ser enfren-
tadas para que os investimentos de fato elevem de patamar. Como sera
visto adiante, o investimento total deve subir, pois ha no horizonte a
entrada de novos prestadores em lugares onde ha, hoje, investimentos
significativamente abaixo do necessario a universalizagio. Mas ha pro-
cessos previstos pela lei — em particular, a regionalizagio como condigio
de acesso a recursos federais e de bancos publicos, e a comprovacio da
capacidade econémico-financeira das Cesbs — que podem acarretar uma
redugio significativa dos investimentos de prestadores publicos que tém
mostrado razoavel capacidade de investir, levando a hiatos localizados
de investimentos, 20 menos no curto prazo. Assim, ¢ preciso cuidar para
que a transicdo de modelos de prestacio seja relativamente suave a fim
de que os investimentos que vinham sendo executados nos iltimos anos
(R$ 13 bilhdes, na media de 2007 a 2019) sejam mantidos e acrescidos

significativamente pelos investimentos das novas concessaes.

BNDES Set., Rio dcjzmcirm v. 28, 1. 55, p. 113-178, mar. 2022
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Outro fator relevante para o aumento dos investimentos ¢ a criagio
de um ciclo virtuoso de estruturacio de projetos, permitindo que novas
concessoes — preferencialmente regionalizadas ¢ com foco nas regioes
mais deficitarias — se somem as ja licitadas ou em curso. Nos projetos em
estruturacio no BNDES, os investimentos devem se elevar, em média,
RS 3,3 bilhoes anuais no perl'odo de 202122030 — um aumento significa—
tivo. Porém ha um esforgo a ser feito para viabilizar que o investimento
alcance os R$ 28,9 bilhdes anuais necessarios para universalizar até 2033,

segundo estimativas do Plansab, a pregos de 2020.

Aqui cabe esclarecer que, dado que os investimentos estao abaixo do
que o plano estabelece, a cada ano sdo necessarios investimentos maio-
res do que os R$ 28,9 bilhdes para manter o prazo de 2033 como meta
da universalizagﬁo dos Servicos da ﬁgua € esgoto. Artualmente, ja’ tendo
em conta o investimento realizado em 2019 ¢ o projetado para 2020,
os valores médios anuais para alcancar as metas do Plansab estio em
R$ 31,8 bilhoes. Ressalte-se também que esse investimento foi estimado
com base nas metas do plano, que sdo para a média do pats. O novo
marco trouxe a inovag¢io de ter metas para cada municipio ou estrutura
de regionalizagio. Assim, as estimativas de investimento para cumprir as

metas do marco, at¢ 2033, devem ser ainda superiores a esse montante.

A estruturagio de projetos pelo BNDES no setor cumpre o papel de
atrair prestadores de servigos capacitados para as dreas e os servicos
mais deficitarios. Elas se concentram nos estados das regides Norte e
Nordeste (Alagoas, Ceara, Amapa) e nos servigos de esgoto (parcerias
publico-privadas — PPP de esgoto da Cagece e projeto do Rio de Janeiro,
estado da regido Sudeste com menor indice de coleta e tracamento de
esgoto e maior indice de perdas de agua). As estimativas de investimentos
¢ populacio beneficiada em cada projeto com estruturagio em curso

seguem na Tabela 1.
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Tabela 1| Concessoes estruturadas pclo BNDES (outubro de 2021)

P laca | i
Modelo de negécio opu a.gao nves_tlmento
abrangida* estimado
[-Al 3 istribuica
Casal-Alagoas Concess,ao da distribuicdo 1.4 milhdo RS 2.57 bilhoes
Bloco A de 4gua e esgoto
Casal-Al C do da distribuica ) )
asal-Alagoas oncess’ao a distribuicao 781 mil R$ 1.9 bilhdo
Bloco B de 4gua e esgoto
Casal-Al C o da distribuica ) )
asal-Alagoas oncess,ao a distribuicao 460 mil RS 988 milhdes
Bloco C de agua e esgoto
o PPP administrati ) )
PPP Cariacica administrativa 423 mil R$ 580 milhdes
de esgoto
R B A
Cedae-RJ Concess{ao da distribuicao 11 milhoes R$ 29.7 bilhoes
(Blocos 1, 2 e 4) de 4gua e esgoto
Cedae-RJ Concessao da distribuicao s
, 2,7 milhoes -
(Bloco 3) de agua e esgoto
Concesséo plena de
Amapa servicos de dgua e esgoto 734 mil R$ 3 bilhdes
para areas urbanas
Concesséo plena de
PPP Corsan servicos de esgoto e 2,4 milhoes R$ 4 bilhoes
servicos acessorios de agua
PPP ini i
PPP Cagece administrativa 4,2 milhoes R$ 6,4 bilhGes
de esgoto
C o pl ) .
Porto Alegre oncessdo plena 1,5 milhdo 2,2 bilhdes

de 4gua e esgoto

*Populacdo abrangida é a da area de concessao do projeto

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do BNDES.”

Os investimentos desses projetos buscam prover sancamento adequado

para mais de 25 milhoes de habitantes e chegam, nos 35 anos de con-

cessdo, a mais de R$ 50 bilhoes, concentrados nos primeiros oito a dez

anos dOS projetos. A 6165, somam-se projetos estruturados por outros

6rgios, em curso ou jé ocorridos, como a PPP de esgoto da Sanesul e a

PPP da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

5 Disponivel em: https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos.
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Outro desafio ¢ a efetivagio de um novo modelo de prestacio, que
impacta tambeém o financiamento dos projetos. Em geral, as concessoes
em estruturacio ou recem-leiloadas — como a da regido metropolitana
de Maceid e da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Ja-
neiro (Cedae) — guardam sensiveis diferengas em rela¢io a atuagio das

. 14
empresas prlvadas Nno setor ate 0 momento.

Na maioria dos casos, os novos projetos envolvem uma prestacio em
escala rcgiona], que contemp]a varios municfpios em uma sO concessio,
buscando dar viabilidade para os investimentos em busca da universa-
lizagio até 2033, mesmo em localidades com baixo retorno financeiro.
Como a maior parte das concessdes privadas existentes at¢ 0 momento
¢ municipal, 0s NOVOS Projetos promovem uma mudanga significativa
na escala de atuacio e nos volumes de investimentos necessarios para

cumprir as metas contratuais previstas.

Mesmo em comparagiao com os tipos de prestacao rcgiona]izadas exis-
tentes, caso das Cesbs, os projetos em estrutura¢io trazem mudancas. O
contrato unico de concessio e a necessidade de universalizagéo até¢ 2033
(ou 2040, como no caso do projeto do Amapa) fazem os investimentos
nos diversos municipios serem vistos necessariamente de forma conjunta
em relacio as metas a serem cumpridas, o que se reflete também em sua

equagio financeira.

Dificulta-se a pulveriza¢io em diversos projetos e, com isso, diversos
contratos de financiamento, como hoje fazem as Cesbs. Ao adequar
seus contratos até margo de 2022, também as Cesbs terio que mudar
sua estratégia de obter financiamento. Mas, como sio empresas que
atuam ha mais tempo, as Cesbs que se mostrarem capazes de atingir a
universalizagéo até 2033 terio um desafio de financiamento um pouco

menor dO que as concessoes em Cstruturagﬁo.
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Como visto, tais concessdes tém altos niveis de investimentos,
concentrados em suas fases iniciais. Sao projetos com fluxo de caixa
negativo nos anos iniciais. Isso muda quando 0s investimentos anuais
necessarios se reduzem, o que costuma ocoTrer entre o oitavo ¢ o
décimo ano, quando comega a haver retorno mais relevante na forma
de receitas, comparativamente com os fluxos de investimento necessarios

a universalizago.

Assim, ao contrario do que ocorre hoje com o financiamento das
Cesbs e de concessoes privadas, serd necessaria a atuacio de diversas
fontes de recursos em um mesmo projeto. Ha poucas experiéncias de
cofinanciamento em saneamento no Brasil. Desafios precisam ser su-
perados para que mercado de capitais e bancos publicos, multilaterais
e privados, atuem conjuntamente. Nio obstante, situa¢des semelhantes
s30 comuns em outros setores de infraestrutura, como o elécrico. Logo,
acordos entre credores ¢ compartilhamento de garantias estdo entre os

temas que os diferentes financiadores deverﬁo ter em conta.

Ademais, para os primeiros ciclos de investimentos, os altos montantes
de recursos necessarios aos investimentos demandados poderio trazer
limitacdo nas margens de crédito dos prestadores junto as distintas fontes
de recursos existentes, em especial as que propiciam prazos de caréncia

¢ amortizagﬁo compat{vcis com oS pCTl/OdOS dC maturagﬁo dOS pTOjCEOS.

Os riscos da fase pré-operacional das concessdes, somados aos riscos
politicos e regulatorios do setor, tornam necessaria a estrutura¢io hibrida
do crédito, isto ¢, parte de project finance — que se apoia em garantias
relacionadas ao projeto — e parte de corporate finance — com garantias do
controlador ou bancarias, fora do projeto. Conforme esses riscos sejam
superados, o projeto pode ser baseado em maior monta nas garantias
de projeto. Estruturas hibridas, estudadas caso a caso, podem alavancar

(ON} pI’O]GtOS.
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Quanto as fontes de recursos disponiveis, ¢ preciso, simultancamente:
(i) garantir a disponibilidade de fontes de longo prazo ja existentes,
principalmente em moeda local; (i) aprimorar as condi(;(')es ofertadas
por fontes que passaram a ter maior participa¢ao no financiamento do
setor recentemente, como as debéntures; e (iii) adotar instrumentos de

crédito ainda pouco utilizados pelo Setor.

Quanto ao primeiro tépico, institui¢oes financeiras pl'lblicas, agén—
cias multilaterais e bancos de desenvolvimento estrangeiros precisam
ter funding para dar conta da maior demanda por credito e podem
contribuir viabilizando empréstimos em moeda local, casadas com as

receitas do setor.

Sobre o segundo topico, sio necessarias politicas de crédito adequadas
ao setor ¢ as caracteristicas dos projetos. O mercado de capitais precisa
ofertar condi¢oes melhores que as atuais, em especial em termos de prazo
e duration dos instrumentos. Isso permitiria amp]iar 0 usO em Projetos
de investimento, principalmente em concessdes nio maduras ou em
conjunto com as fontes de mais longo prazo dos projetos regionalizados
de alta escala. No caso de concessdes recentes, o desembolso na partida,
que pode implicar um custo de carregamento alto at¢ as obras serem
efetivamente feitas, e o risco de construcgao podem dificultar o uso de
debéntures para financiar parte dos investimentos. Ainda assim, o ins-
trumento pode ser usado para financiar a outorga ¢ os investimentos

dOS primeiros anos da COl’lCCSSﬁO, c¢m conjunto cOom as outras fontes.

Sobre o terceiro tépico, épreciso identificar instrumentos de crédito
j:’l usados em outros pal'scs ou setores que possam contribuir para maior
disponibilidade de funding para o saneamento.

p g p
Um exemplo ¢ a utiliza¢do mais ampla de garantias ofertadas por

bancos pﬁblicos ou multilaterais. Outro diz respeito aos mini perms,
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isto ¢, créditos de curto prazo para a fase de construgio do projeto, que
precisam ser refinanciados ao final de seu termo, pela propria instituicao
que concedeu o crédito ou pelo mercado de capitais. Tal instrumento ¢é
relevante para atrair atores com liquidez e propensio a risco suficientes
para aportar recursos em projetos pré~0peraci0nais, mas que nio com-
portam a manutencio do crédito em seu balanco patrimonial por prazos
muito longos, como os bancos privados. Podem também ser utilizados
por bancos publicos, com garantia de refinanciamento caso o mercado de

capitais nao oferte crédito em montante suficiente no final do perfodo.

E necessario ainda atrair novos participantes (nacionais ¢ estrangeiros)
para — sozinhos ou associados a prestadores atuais — trazer novos aporte
de capital proprio para o setor, ampliando as margens de crédito e a

capacidade de investimento.

Projec¢ido de investimentos

As projecdes a seguir foram feitas pela Area de Saneamento e Transporte
do BNDES para o periodo 2021-2030. Foram tracados dois cenarios: o

Cenario-Base e o Cenario Transformador.

~ / .
Cenario-Base

O Cenario-Base conta com a soma de trés componentes. O primeiro
considera a estimativa dos investimentos a serem feitos pelos prestadores
atuais, a qua] levou em Consideragﬁo 0s planos p]urianuais de investi-
mentos divulgados pelas trés Cesbs de Capital aberto (Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp —, Companhia de
Saneamento do Parana — Sanepar — e Companhia de Saneamento de
Minas Gerais — Copasa), considerando que, na média de 2017 2 2019, elas

representam 44% do investimento total do setor, como mostra o Sistema
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Nacional de Informacoes de Sanecamento (SNIS). Foram descontados os
2,7% dos investimentos que foram feitos nesse periodo pelos trés projetos
de concessio levados a leiliao desde 2020: Companhia de Saneamento de

Alagoas (Casal), Cedae e Companhia de Agua ¢ Esgoto do Amapi (Caesa).

A premissa ¢ que essas estimativas serao cumpridas integra]mentc,
embora haja o risco de ocorrerem hiatos localizados de investimentos em
razao de as exigéncias do novo marco terem a possibilidade de reduzir a
area de atuacio de algumas Cesbs que hoje sdo capazes de investir — ainda
que em montantes aquém do necessdrio para a universaliza¢io — e de a
estrutura¢io de novas concessoes demandar tempo. Esse potencial hiato
¢ localizado porque nio deve se refletir nos investimentos totais do setor,
provavelmente sendo compensados pelos maiores investimentos nas novas
concessdes ¢ nas prestacdes existentes que adequarem seus contratos e

comprovarem a capacidade econdmico-financeira de universalizar acé 2033.

Uma vez que o SNIS divulga seus dados com dois anos de defasagem,
a ultima informacio disponivel ¢ de 2019. Por isso, o investimento
apresentado para 2020 ¢ uma estimativa, nos moldes do que foi expli—
cado anteriormente. O ano mostra queda sensivel em relagio a 2019,
pois Sabesp, Sanepar e Copasa apresentaram reducio do investimento,
o que possivelmente ocorreu em razio da pandemia de Covid-19, seja
devido a um ritmo mais lento nas obras ou pela canalizacio de recursos
para outras atividades (higieniza¢ao, protocolos de contingéncia etc.).

Supée—se que os efeitos tenham sido generalizados No Setor.

Os projetos de estruturagio de concessoes ¢ PPPs da carteira atual do
BNDES (Alagoas, Cariacica, Amapd, PPP Cagece — CE, Porto Alegre e
Rio de Janeiro) constituem o segundo componente. Sio usadas as pro-
. - . . 4 . I . ! .
jecoes de investimento até 2030, tendo inicio um ano apos a assinatura
do contrato de concessio/PPP, estimada ou ji ocorrida. A premissa ¢

de que os investimentos estimados ocorrerio integralmente.
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Por fim, o terceiro componente sdo as concessoes que estio sendo
estruturadas fora do BNDES (PPP da Corsan para a regidao metropo-
litana de Porto Alegre, mas sem a capital galﬁcha, e PPP da Sanesul)
e as estruturagoes de novas concessoes. De 2021 a 2023, sio usadas as
estimativas dos projetos das PPPs da Corsan e da Sanesul. De 2024 a
2030, considera-se que havera um ciclo virtuoso de novas estruturacoes,
hipotese corroborada pelos movimentos ja realizados pelos estados em
contato com o BNDES e por antncios de estruturacdes realizadas fora
do BNDES - como a alienagﬁo de controle da Corsan. Para a projecio,
presumiu-se que essas novas concessoes preencherio, em 2024, 30% da
lacuna dos investimentos previstos nas duas categorias anteriores para
a média de investimentos para universalizar de RS 28,9 bilhoes. Esse
percentual de preenchimento da lacuna cresce linearmente, até 70%,
em 2030. Este tltimo componente ¢ o que apresenta mais incerteza,

dependendo da COl’lCI‘CtiZ‘(l(;ﬁO de fato das novas estruturag()es.

Grifico 1| Investimento total e por componente (R$ milhdes) no Cenario-
Base, realizado em 2018 ¢ 2019 ¢ estimado de 2020 a 2030

25.788
25.034
24 008 24.221 24.259
23 068 23.714 = -
18.359 2. 739 Bl 032 B 501 4068 4881 6039 7/ 500
16.702 240 . 074
|
16.220 13 73224 4789 4989 4598 3817 3450 2735

2711
14121 13.165 120
15'

16.220
14 121 13 165 13.597 15.660 15.408 15.539 15.607 15.518 15.555 15.560 15.544 15.553

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

M PrestacOes existentes W Estruturacoes BNDES ~ m Outras estruturacoes

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas estruturacdes do BNDES,
SNIS e planos de investimentos divulgados pelas concesionarias em seus sites.
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A projecio total do investimento no cenario-base estima alcancar o
volume de RS 218 milhoes de investimentos de 2021 a 2030.

Cenario Transformador

O Cenario Transformador considera que a universalizacio sera ob-
tida até 2033, como preconiza a Lei 14.026 (BRASIL 2020b), tendo
por base as estimativas do Plansab dos investimentos necessdrios
para atingir 99% da popula¢io com fornecimento de agua ¢ 90% de
tratamento do esgoto gerado. O subinvestimento de 2019 ¢ 2020°
(diferenga entre o realizado ¢ a média prevista no Plansab, de
R$ 28,9 bilhées por ano a pregos de 2020) foi realocado nos anos restantes,
elevando a média anual exigida de investimentos para R$ 31,8 bilhoes,
a precos de 2020, alocada de 2021 a 2030, somando R$ 318 bilhoes em
dez anos de investimentos. Esse é um cendrio alcamente desafiador,

considerando que a média anual de investimentos nos 13 anos de 2007

a 2019 foi de R$ 13 bilhoes, a precos de 2019.

Mapeamento da demanda por
tubulagdo, equipamentos e
produtos quimicos a partir do
novo marco legal do saneamento

As metas dC universalizagﬁo impostas pelo novo marco dO saneamento,

que buscam que 99% da populagio brasileira tenha acesso a agua tratada

6 O investimento de 2020 foi estimado com base naqueles ja realizados de Sabesp, Sanepar e Copasa, havendo uma
extrapolacgao para calcular o total.
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¢ 90% a coleta e tratamento de esgoto até 2033, estimulario grandes
volumes de investimentos nesse periodo por prestadores de servigos de
distribuigéo de z’tgua tratada e coleta e tratamento de esgoto, tal como
apresentado acima. Considerando os Cendrios-Base ¢ Transformador,
estima-se que, de 2022 a 2033, rais investimentos alcancem, respecti-

vamente, cerca de R$ 264 bilhoes ¢ R$ 382 bilhoes.

Para realizar esses elevados investimentos, que estario concentrados
no periodo até 2033, diversas industrias da cadeia de fornecedores serio

demandadas pelos prestadores de servico.

O objetivo final deste trabalho ¢ contribuir para que haja maior pre-
visibilidade quanto a demanda, de forma a possibilitar que a cadeia de
fornecedores capture as melhores oportunidades e que nio haja gargalos
industriais que influenciem de forma relevante no alcance das metas de

universalizagio no prazo esperado.

Buscou-se tragar o perfil dos investimentos solicitados, por meio
do mapeamento da demanda futura do setor em relagio a valores e
quantidades a serem demandados anualmente, além de tipos de tubos
(material e diAmetro), equipamentos e produtos qu{micos. A alocagﬁo
em sistema de agua ¢ esgoto e em tipos de obra também foi considerada

de grande importancia.

Tal como citado anteriormente, oito projetos de concessio ou PPP
estio sendo ou foram estruturados pelo BNDES. Dessa forma, para
iniciar o mapeamento do perfil de investimento no nivel de detalha-
mento que este estudo visava atingir, optou-se por buscar os dados nos

projetos que estavam sendo elaborados internamente pelo BNDES. O

7 Os Cenérios-Base e Transformador realizados pela Area de Saneamento e Transporte do BNDES véo de 2021 até
2030. O Cenério-Base considera o gasto anual de R$ 22 bilhdes, e o Transformador, de R$ 31,8 bilhdes. Assim, de 2022
a 2033, foram considerados os valores anuais multiplicados pelos nimeros de anos, de forma que o valor total ¢ de R$
264 bilhdes e R$ 382 bilhoes.
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grau de detalhamento desses projetos, o fato de terem sido utilizados
como parametros para os leildes e a possibilidade de serem acessados

na {ntegra foram determinantes.

Desses oito projetos, entretanto, apenas cinco estavam em esta’tgio
de maturidade suficiente para serem mapeados por este estudo, quais
sejam: as estruturacoes do estado do Amapa; da Regido Metropolitana
de Maceio (AL), da Cedae (R]), de Porto A]egre (RS) e de Cariacica
(ES). A partir deles, estruturou-se um extenso banco de dados, com cerca
de 28 mil itens, a partir do qual foi realizado o cruzamento de diversas

./ . A /1. .
variaveis ¢ pOdC—SC obter as 211’12111565 adlante apresentadas.

Cumpre destacar que todos os resultados demonstrados a seguir foram
feitos sobre dados agregados, e nio individualizados das estruturacoes
em funcio de sigilo. Ainda, ¢ importante pontuar que as estruturacdes
do BNDES sio elaboradas com valores referenciais, dado que os presta-
dores de servico podem usar as tecnologias que eles julgarem pertinentes
¢ adequadas apos ganharem os leiloes. Consequentemente, as analises

deste estudo também sio referenciais.

Ficard claro, entretanto, que, assim como essas estruturagdes foram
a base para os leildes, a elabora¢io do mapeamento da demanda, ainda
que no contexto de um cenario referencial, indicara a importancia, para

todos os atores do setor, da previsibilidade da demanda.

Posteriormente as analises dos resultados desses cinco projetos ma-
peados, serd apresentada uma extrapolacio de dados, no intuito de
mostrar ao mercado uma visio do que pode vir a ser a demanda desses
treés grupos de bens industriais até 2033, em um cenario mais amplo. A
metodologia aplicada para tal extrapolagio e os resultados serio apre-

sentados no segundo item desta parte dO texto.
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Importante ressaltar que, para complementar o entendimento ¢ com-
preender os anseios acerca dos setores de distribuicio de agua tratada,
coleta e tratamento de esgoto por sua cadeia de fornecedores, além de
incrementar a andlise dos dados mapeados, foram contatados mais de
quarenta agentes desse mercado. Nesse esforco, foram acessados: entidades
regulatérias, associagoes de classe, institutos de pesquisa, consultorias,
empresas da cadeia de fornecedores, concessionarias e outras equipes
do proprio BNDES.*

Mapeamento de bens
industriais demandados em

estruturagoes do BNDES

137

As cinco estruturagdes que foram realizadas via BNDES e mapeadas —
estado do Amapa; Regido Metropolitana de Maceio (AL), Cedae (R]),
Porto Alegre (RS) e Cariacica (ES) — estao apresentadas no mapa a

seguir (Figura 1).

Nos quadros ao lado da localiza¢io de cada uma, ¢ possivel verificar
as seguintes informacoes: (i) o valor do Capex a ser demandado; (ii)
quantos munic{pios incluem: e (iii) percentual de atendimento atual
de agua e esgoto de cada localidade, ou seja, quanto da populagio tem

\ . . . - 14 \
acesso a distribui¢do de agua tratada e a coleta e tratamento de esgoto.

8 Area de Saneamento e Transporte e Area de Estruturacao de Projetos.
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Somando-se 0 Capex de cada uma, obtém-se um valor total de R$ 38 bi-
lhoes, o qual sera demandado em um tempo médio de 35 anos, seja por
meio de concessdes ou PPPs. Essas estruturacoes englobam 66 munic{pios

em quatro regides do Brasil — Norte, Nordeste, Sudeste e Sul.

Observa-se que cada bloco de municipios apresenta indicadores de
atendimento de agua e esgoto bastante diversos. Fica claro que o desafio
maior ¢ universalizar o atendimento a coleta e tratamento de esgoto
¢ que, quanto menor ¢ o desenvolvimento socioecondmico da regiio,

. ~ !
mailor esse dﬁSﬂ{'lO sera.

No que tange a agua tratada, apesar dos indicadores serem melhores,
sera necessario nio so ampliar 0 acesso devido a meta de 99% imposta
pelo novo marco como também diminuir a perda de agua durante sua
distribuicdo. Atualmente, a diferenca entre o volume total de agua que
sai das estagdes de tratamento e aquele que chega aos clientes representa
perda, no Brasil, de 40%, tendo sido estipulado que esse nimero caia a
25% até 2033.

Por fim, no mapa também chama atencio o total de Capex da estru-
turacio da Cedae. Apesar de a area de prestagio de servico da Cedae
apresentar indices de atendimento tanto em esgoto quanto em agua
muito melhores que as demais, ainda assim atrai volume de investi-
mento muito maior, o que se deve a grande concentracio populacional,
aos diferentes niveis de indicadores entre municipios ¢ a necessidade
elevada de investimentos em manutengao dos ativos existentes e de

Novos investimentos.
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Figura 1| Estruturagdes mapeadas para coleta de dados de demanda

L AP , ¢ 81,0% | R$3,00 bi
e | Fetedodo Amaps 5 10,0% | 16 municipios

(todo o estado)

ol i ' *AL
- © RM Macei6—> & 75,0% | R$2,56 bi
95 21,0% | 13 municipios

ES
JPPP Cariacica ——> & 81,0% | R$0,58 bi

~ LS P
20 55,0% | 1 municipio
& 86,0% R =200 P

= 32,0% | 1 municipio

4 " 65,0% | 34 municipios
RS divididos em
’ 4 blocos

Porto Alegre

R$2,18 bi
s CEDAE——————> & 90,0% | R$29,7 bi

Fonte: Elaboracao prépria.

Dos dados que compdem os R$ 38 bilhdes de investimentos em Ca-
pex, foi extraida a demanda por tubula¢des e equipamentos. Como as
estruturagdes acessadas também apresentavam dados de Opex, destes,

foi possivel capturar os dados para produtos quimicos.

Em valor, a demanda total mapeada de tubulagio, equipamentos e
produtos qul’micos soma cerca de RS 11 bilhoes até o final das conces-
soes ¢ PPPs (2057), dos quais R$ 3,8 bilhoes estio alocados em gastos
destinados exclusivamente a compra de tubos e R$ 4,5 bilhoes, de equi-
pamentos, tendo sido excluidos custos com a instalagio desses, além de

uma despesa de R$ 2,8 bilhdes em produtos quimicos.

A alocacio do total de cada item nos sistemas de dgua e esgoto ocorre

conforme apresentado no Grafico 2.
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Grifico 2 | Estruturagdes BNDES — Valor total demandado de tubo, produto
quimico e equipamentos até 2057
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Fonte: Elaboracao prépria.

Observa-se que, nos trés grupos de produtos, os valores destinados
aos servicos de abastecimento de agua sio maiores do que os de coleta
e tratamento de esgoto. Inicialmente, esperava-se um resultado inverso,
uma vez que os desafios para universalizar o acesso a esgoto sio bem
maiores que para distribuir a’lgua tratada nessas cinco estruturagoes.
Entretanto, como sera evidenciado adiante, a analise de um conjunto
de outras varidveis demonstra que esse resultado esta bastante correla-
cionado ao tipo de material que alguns investimentos para distribuicio
de agua demandam e a necessidade de atingir a meta imposta pelo
NOVO mMarco para o indicador de indice de perda de a’gua (25%), além

da reposi¢io de ativos.

Para melhor entendimento de algumas informagdes que virdo adiante,
cita-se que a prestacdo do servi¢o de abastecimento de agua e de esgo-

tamento sanitario ¢ composta por etapas.

Em relagio 40 Servico de égua, as principais etapas sio: (1) capta-

a0 — extragio de agua bruta; (2) elevacio e aducio — bombeamento e
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transporte de agua bruta para a estagdo de tratamento; (3) tratamento —
tornar a agua bruta propria para consumo por meio de alteragdes de
caracteristicas; (4) elevagio e adugio — bombeamento e transporte da
agua tratada para armazenamento ¢ distribuicio; (5) armazenamento

no reservatorio; e (6) distribui¢ao da agua tratada para o consumidor.

Quanto ao servico de esgoto, de forma semelhante ao de agua, ha as
etapas de coleta e drenagem; elevacio e transporte, tratamento, além

de uma ctapa distinta, que ¢ a destinacio do esgoto tratado.

Em todas essas etapas, ha tipos de obras especificas que sio realiza-
das com demandas especiais de material. Adiante, verifica-se como os
R$ 11 bilhdes em investimentos para tubula(;io ¢ equipamento € gastos
com produtos quimicos estdo distribuidos nos tipos de obra das cinco
estruturagdes. Destaca-se que essa alocagio reflete a soma da realidade
atual e especifica de cada local dessas estruturacdes e suas necessidades

de investimentos.

Grifico 3 | Estruturagdes BNDES — Valor total até 2057 por tipos de obra
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Fonte: Elaboracao propria.
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Os produtos quimicos estdo alocados nas estacoes de tracamento,
seja de agua ou de esgoto. Os equipamentos aparecem correlacionados
as ligacdes do sistema de dgua, estagdes de tratamento e elevatorias do
sistema de esgoto, enquanto as tubulagdes estio presentes nas redes,
adutoras do sistema de agua, além das ligacoes, recalques e coletores

tronco dO sistema de esgoto.

Como citado anteriormente, para cada um desses bens e insumos in-
dustriais foram mapeadas importantes variaveis. Dessa forma, a seguir
sa0 abertos topicos especificos para cada grupo de produto, de modo a

melhor detalhar [ON) resultados ¢ as anz’dises obtidas.

E importante destacar que as cinco estruturagoes tém, em média,
35 anos de projecoes, dado o prazo das concessoes e PPPs. Por isso,
o volume de investimento mapeado vai até 2057. Nesse periodo, estd
considerado o investimento necessario para universalizagio, assim como
a manutencio do servico durante todo o periodo da concessio. Como
as informagdes at¢ esse ano foram acessadas por este estudo, julgou-
-se importante maped-las na totalidade e apresenta-las a0 mercado.
Serdo apresentadas tanto a soma total acé 2057 quanto a distribuicio
anual dos investimentos, de modo que seja possivel verificar o ciclo
de investimentos. Entretanto, apenas para efeito de apresenta¢io dos
graficos de distribui¢do anual que seguem adiante, o limite temporal
¢ 0 ano de 2040, porque verificou-se uma estabiliza¢io de investimen-
tos a partir desse ano. Portanto, em todas as analises cujos graficos
se encerram nesse ano, pode-se considerar que, até 2057, os valores

se mantém iguais.

Por fim, também ¢ destaque o fato de que algumas analises especificas
trazem o ano de 2033 como referéncia. Isso porque este éo primeiro

grande marco temporal estipulado pelo novo marco do saneamento para
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alcancar a universalizacio da prestagio dos servicos de agua e esgoto,
de modo que em varios momentos ¢ preciso ressaltar a evolucio dos

investimentos até 2033.

Tubulagio

A demanda total por tubos para tratamento ¢ distribuigio de z’lgua
¢ coleta e tratamento de esgoto, nos 35 anos médios dos prazos das
cinco concessoes ¢ PPPs, soma cerca de RS 3.8 bilhoes. As estrutura-
coes foram elaboradas considerando um volume de investimento mais
robusto a partir de 2021. Entretanto, em linha com o realizado pelo
Departamento de Saneamento Ambiental do BNDES, este estudo
considera que os investimentos de 2021 serio realizados em 2022, o de
2022 em 2023 ¢ assim por diante. Isso porque, até o momento, grande
parte do que estava direcionado para ocorrer no ano de 2021 ainda
nio foi realizado, de forma que a expectativa ¢ que ainda ocorram
em 2022, de forma que acabam por redistribuir os investimentos e

despesas dos anos seguintes.

Pela analise da distribui¢io anual demonstrada no Grafico 4, do total
de R$ 3,8 bilhoes a serem demandados até 2057, R$ 3,3 bilhoes ou
83% estariam concentrados at¢ 2033, em func¢io das metas de univer-
sa]izagio. Além da concentragao até 2033, cambém chamam atencio
os saltos de demanda que ocorrerido de 2023 para 2024. Esses valores
refletem uma demanda por 33 mil km de tubos para sancamento (4,5
vezes a extensdo do litoral brasileiro), dos quais 27 mil km ou 82% do

total ocorrerao até 2033.
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Grafico 4 | Estruturagées BNDES — Distribuigﬁo anual da demanda por
tubulagio em sistemas de agua e esgoto
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Fonte: Elaboracao prépria.

Outro fato importante a destacar, e que se observa na distribuigio
anual separada por sistema de dgua e esgoto demonstrada no Grafico 5,
¢ que, apesar da quilometragem demandada para esgoto ser maior do

que para a’gua, ocorre o COl’ltI'élI'iO quando observamos (ON) ValOI‘CS.

Os servicos de esgoto demandario 20.500 km, enquanto os de agua
somardo 12.800 km, de forma que a quilometragem demandada para
esgoto corresponda a 62% do total. Apesar disso, os valores destinados
a tubula(;io para servigos de égua atingem R$ 2,2 bilhoes e, para esgoto,
somam R$ 1,6 bilhges. Isso indica que a tubulagio de agua, apesar de ser
58% do valor total de investimento em tubos, corresponde a somente

38% da quilometragem a ser implantada nesses 66 munic{pios.

Essa analise permite verificar que os baixos indicadores de atendimen-
to de coleta e tratamento de esgoto surtirdo impacto na instalacio de
cerca de 60% a mais de tubula¢io de esgoto do que para agua. Porém,
para entender PoT que 0s gastos com tubos de a’tgua siao RS 600 milhoes

mais caros do que para esgoto, foram analisadas variaveis mais técnicas
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no intuito de evidenciar alguma caracteristica especifica dos tipos de

tubulacio usados entre um sistema e outro.

Grifico 5 | Estruturagdes BNDES — Distribui¢io anual da tubulagio em
sistemas de agua e esgoto
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Fonte: Elaboracao prépria.

Por meio da analise conjunta dos trés graficos seguintes, ¢ possivel

Verificar o pOI‘qUé de o investimento em tubulagées de a’gua ter um ValOI’
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maior, a despeito do volume demandado de tubos ser menor. Cumpre
deixar claro que esta analise ¢ reflexo de quatro das cinco estruturagoes
mapeadas, uma vez que uma das estruturacdes nio apresentava as classifi-
cacoes de tubulagio separadas por material e diametro, impossibilitando

sua utilizagio para esse fim.

Primeiramente, nota-se, pela Grafico 6, que tanto nos sistemas de agua
quanto no de €sgoto ha tubos feitos de material plz’tstico. Os elaborados
com material metalico sdo mais utilizados nos sistemas de agua, e os
tubos de concreto so sdo observados nos sistemas de esgoto. Isso porque
as adutoras, que fazem parte exclusivamente do servico de 4dgua, sio
compostas quase totalmente por material metalico. Os tubos de concreto,
por sua vez, ndo podem ser pressurizados, atuando sob gravidade, e nao
sio indicados para sistemas de dgua. Nas estruturacdes mapeadas, esses
estao alocados majoritariamente nos interceptores, 0s quais compdoem a
rede de esgoto ¢ auxiliam no controle das linhas principais, direcionando

o ﬂuxo para as estag(’)es de tratamento.

Grifico 6 | Estruturagcdes BNDES — Material da tubulagio demandada em cada
tipo de obra

Rede coletora
Recalque
Ligacao de esgoto
Interceptor

ETE

Emissario
Elevatoria
Reservatorio
Rede de dgua
Ligacdo de agua
Adutoras

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Esgoto

Agua

W Plastico W Metélico m Concreto

Fonte: Elaboracao prépria.
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Ainda, pelos Graficos 7 ¢ 8, ¢ possivel analisar os tipos de material
conjuntamente com os didmetros das tubula¢oes. Tubos de grande
didmetro sio mais caros que os de menor dimensio em quaisquer que
sejam 0s materiais, entre outros motivos, porque requerem produgio

dedicada a projetos especificos por parte das empresas produtoras.

O Grafico 7 contém a informagio agregada por diametro (acima ou abaixo
de 500 mm), sem distingﬁo de z’lgua e esgoto. No conjunto de tubos acima de
500 mm, os fabricados com materiais metalicos representam 67% da metra-
gem utilizada e 82% do valor. Isso implica que, quanto maior o uso de tubo
metalico, maior ¢ o valor a ser investido, com destaque a0s tubos de grande
didmetro. Os outros 33% de metragem ficam divididos entre tubos de plastico
e concreto, sendo que, quando verificamos a representatividade em valores,

1'12,1 queda para 18%, puxada pelos tubos de concreto, de menor ValOI' relativo.

Analisando os servicos de agua e esgoto separadamente (Grafico 8), no
que cabe a tubos acima de 500 mm, verifica-se que, para sistema de agua,
foram utilizados exclusivamente tubos metalicos enquanto, para esgoto,
observa-se a utilizacio de tubos de concreto e de material plastico.” Ja
para tubos de pequenos didmetros, abaixo de 500 mm, o predominio

tanto em agua quanto em esgoto ¢ da tubula¢io de material plastico.

No Grafico 8, ainda ¢ possivel ver como a demanda em metragem por
tubo metalico ¢ baixa, Comparando—se a de material pla’stico. Porém,
quando se observa a relagio entre valor e metragem, o tubo metilico
apresenta maior relacio do que outro tipo de tubo. Diante do exposto
sobre metragem e valor, a presenca maior dos tubos metalicos nos ser-
vicos de agua, em func¢io das caracteristicas necessarias para a tubulacio

desse sistema contribui para que haja até 37,5% de incremento do valor.

9 Tubos de pléstico acima de 500 mm sao feitos com polietileno de alta densidade (Pead). Os tubos de policloreto de
vinila (PVC) tém diametro de até 500 mm. Essa distincao do tipo de material plastico serd mais bem detalhada na terceira
secao, que tratara do mapeamento da oferta de tubos.

BNDES Set., Rio dejzmeirm v. 28, 1. 55, p. 113-178, mar. 2022

147



148 Saneamento

Grifico 7 | Estruturagdes BNDES — Demanda de cada material de tubo
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Fonte: Elaboracao prépria.

Grifico 8 | Estruturagées BNDES — Valor e metragem por diametro e material
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Fonte: Elaboracao prépria.

Cumpre indicar também como se comportara a demanda anual por
tubos de diferentes diametros. Como se observa no Grafico 9, a demanda
do tubo plistico de 150 mm ¢ totalmente deslocada da dos demais e

apresenta formato de curva também bastante diferente.
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Grifico 9 | Estruturagées BNDES — Distribui¢io anual por diametro de tubo
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Fonte: Elaboracao prépria.

Por fim, pela Grafico 10, verifica-se que os valores dos investimentos des-
tinados as tubulagdes ficardo muito concentrados nos sistemas de redes e de
adutoras. Ambas representam 89% dos valores previstos para investimentos em
tubos nas cinco estruturagdes do BNDES. As adutoras, com forte presenca de
tubo metalico, participam com 34% dos recursos destinados a tubulacio, com
cercade R$ 1.3 bilhio de investimento. As redes de z’lgua € esgoto Correspondem

a55% dos investimentos ¢ somam R$ 2,1 bilhes nos projetos observados.

Grifico 10 | Estruturagées BNDES — Valor total de tubos por tipos de obra
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Outro ponto importante do grafico apresentado ¢ o volume destinado
ao investimento na rede de esgoto, em compara¢io com a rede de agua.
Se arede de esgoto demanda maior valor de investimentos e ¢ formada
majoritariamente por tubos de material plastico, que apresentam valores
mais baixos, isso indica que a quilometragem dedicada a rede de esgoto
¢ maior do que a voltada para a rede de 4gua, que conta com maior re-
presentatividade de tubos de maior valor, como os metalicos de grande
diametro. Assim, a demanda por tubulagio voltada ao sistema de esgoto
esta em linha com a necessidade de investimento para atingimento das
metas estabelecidas no novo marco legal do saneamento, a luz dos niveis

de atendimento atual do servico de esgoro.

Equipamentos

Os equipamentos para distribui¢io de agua tratada e coleta e tratamento
de esgoto somam R$ 4,5 bilhoes. Tal valor ¢ fruto de uma demanda por
106 milhoes de unidades de hidrometros e de cerca de um milhao de
unidades divididas entre: reservatorios metalicos, medidores, macro-
medidores de vazio, bombas, agitadores, cavaletes, equipamentos para
estagoes de tratamento de esgoto e tratamento de agua, entre outros.
Em unidades, os hidrometros representam 99% do total identificado

nas cinco estruturag()es.

Essa demanda tdo alta por hidrometro decorre, entre outros motivos,
do fato de que 0 novo marco do saneamento estipulou que o indicador
de perda na distribuicio de agua deve cair dos atuais 40% para 25% até
2033. Se parte das perdas de ﬁgua se deve a vazamentos que ocorrem
ao longo do percurso, outra parte decorre de volumes de dgua que sao
consumidos, mas que nio chegam a ser medidos pelos prestadores em
fungﬁo da submedigio de hidrometros. Esse problema impacta direta-

mente o faturamento do prestador de servico.
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Assim, essa nova meta gera dois fortes estimulos voltados aos prestado-
res de servigo. Um ¢ direcionado ao investimento em novos hidrometros
a serem instalados nos imoveis dos novos clientes, fruto da expansio do
acesso a dgua tratada. O outro ¢ na reposicio dos hidrometros instalados,
de forma a obter uma mediciao mais precisa dos volumes entregues aos

antigos clientes.

Entretanto, quando se observam os dados referentes a valores,
percebe-se que, além dos hidrometros, os equipamentos destinados
a esta¢do de tratamento de esgoto e bombas também se destacam
em relagdo ao total. Isso nos leva a concluir que esses dois tltimos
tém um valor agregado bastante significativo quando comparados

aos hidrometros.

Cumpre destacar alguns aspectos do detalhamento dos dados. Como
cada estruturaciao feita pelo BNDES foi apoiada por grupos distintos
de consultores, alguns detalhamentos foram realizados de forma di-
ferente de outros. Em certos casos, o valor total de um equipamento
incluia, por exemplo, investimentos com obra civil e, em outros casos,
os valores dos equipamentos eram destacados dos demais. Assim,
apenas o segundo caso pode ser mapeado, de forma que os resultados
daqui em diante refletirio tais nimeros. Nio foi possfvel utilizar o
primeiro grupo neste estudo pela inviabilidade de separar o custo dos

equipamentos das obras civis.

Das cinco estruturacdes, duas indicavam seus tipos especificos, as
quantidades e os valores a serem demandados. Outras duas estrutura-
¢oes identificavam isoladamente apenas os hidrometros ¢, em outra, o
equipamento estava englobado no valor das obras civis, de modo que
nio foi possfvel isola-lo para mapeamento. Essas especificidades foram

refletidas no grafico a seguir.
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Grifico 11| Estruturagdes BNDES — Valor de equipamentos demandados por tipo
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Fonte: Elaboracao propria.

A distribuigio anual em valor dos investimentos realizados em
equipamentos, separada por égua € esgoto, tem O comportamento
conforme apresentado a seguir. De 2022 para 2023, os investimentos
em equipamentos destinados a obras de esgoto mais que triplicam,
fruto da necessidade de investir em equipamentos, entre outros,
para estacio de tratamento de esgoto, e, a partir de 2027, caem

significativamente.

]a’ quando se trata dos investimentos em equipamentos para sistema
de agua, ha aumento nos primeiros anos, mas de forma mais suave,
uma vez que, nesses locais, os atendimentos a distribuicao de agua
tratada apresentavam indicadores melhores e, por exemplo, jé existe
um nivel de investimento em hidrémetro maior. A partir de 2028,
ha uma pequena queda e, depois, ao contrario do que ocorre com os
investimentos em equipamento de €sgoto, 0s niveis de investimentos
se mantém bastante estaveis, fruto de um volume de reposicio de

hidrémetros constante.
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Grifico 12 | Estruturagdes BNDES — Valor de equipamentos demandados por
dgua e esgoto
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Fonte: Elaboracao prépria.

Quando esses equipamentos sao distribuidos nos tipos de obra mapeados
nas cinco estruturagoes, verifica-se um volume muito grande em ligag()es
vinculadas a sistemas de agua. Nestes, foram alocados os hidrometros. Logo
em seguida estdo as estagdes de tratamento de esgoto e elevatorias, ambas

tipos de obra destinados a melhoria da coleta e tratamento de esgoto.

Grifico 13 | - Estruturages BNDES — Valor de equipamentos demandados por
itens de obra
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Produtos qu{micos

Os produtos quimicos somam cerca de R$ 2,8 bilhdes acé 2057, sendo
R$ 1,5 bilhio para a’gua e R$ 1,3 bilhio para esgoto. Cabe indicar que,
para produtos quimicos, duas das cinco estrutura¢des abriram valor e
quantidade por tipo de produto; outras duas apresentavam apenas o
valor total do investimento; e duas apresentavam a demanda de produto

quimico segregada em sistema de agua e de esgoto.

Quanto a0 consumo separado por dgua e esgoto, 0 comportamento
ocorre conforme apresentado no Grafico 14. Percebe-se que os quimicos
para tratamento de dgua jd comegam em patamar elevado quando com-
parado com seu consumo para tratamento de esgoto. Possivelmente, isso
reflete 0 mais alto atendimento da populacio dessas duas estruturagoes

quanto a0 tratamento de égua N Comparado com O de esgoto.

Ao longo dos primeiros anos, diferentemente do que ocorre com
tubulagdes e equipamentos, o crescimento dos quimicos ndo apresenta
um salto tdo abrupto, mas, sim, uma taxa mais constante. A partir de
2033, percebe—se um crescimento mais suave, ficando os nimeros finais

em patamar ndo muito distante do de quimicos para agua.

Grifico 14 | Estruturagdes BNDES — Valor de produtos quimicos para
tratamento de agua e esgoto
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Fonte: Elaboracao proépria.
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Os principais produtos quimicos mapeados por meio dos dados das
estruturacdes foram os identificados no Grafico 15. Destacam-se os inves-
timentos para os seguintes produtos: 0 policloreto de aluminio, o cloro,
o sulfato de aluminio ¢ a cal virgem. Dos trés primeiros, 0 que tem uma

taxa de crescimento maior na utilizacio — de 37% at¢ 2040 — ¢ o cloro.

Vale ressaltar que o cloro ¢ uma das matérias-primas utilizadas na
producio dos tubos plastico de policloreto de vinila (PVC)10 e, portanto,

S€u uso para tal ﬁm €ONCOTTEe COM O uso para tratamento.

Grifico 15 | Estruturagdes BNDES — Toneladas de produtos quimicos para

tratamento

35000

Toneladas

N M
N N
o O
N N

W Policloreto de aluminio-PAC M Cloro (kg) M Consumo de carvao ativado bags 200 kg

W Cal virgem (kg)  MHidroxido de sédio (kg base seca) M Sulfato de aluminio  MFluor
W Acido fluossilicico (kg) M Polimero MNeutralizador (L) M Polieletrolito nao iénico (kg)
W Dioxido de cloro (ClO,)-Purate (kg) ~ MIPolimero catidnico (kg) ~ MAcido sulfarico (kg)

Fonte: Elaboracdo prépria.

10 O tubo de PVC tem importante aplicacao nas solucoes de projetos de saneamento.
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Como esperado, os produtos quimicos mapeados estavam alocados
nas esta¢des de tratamento de agua e esgoto, conforme apresentado no

Grafico 16.

Grifico 16 | Estruturagdes BNDES — Valor de produtos quimicos por itens de obra
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Fonte: Elaboracao proépria.

Extrapolac¢io da necessidade de
investimentos em tubulagﬁo,
equipamentos e produtos
qu{micos para o Brasil ate 2033

O novo marco do saneamento, como citado anteriormente, estipulou
que, ate 2033, 99% da popula¢io brasileira seja abastecida de agua tra-
tada e que 90% tenha acesso a coleta e ao tratamento de esgoto. Assim,
para universalizar o servico de égua € esgoto, seria necessario ampliar
substancialmente a velocidade das prestacoes de servicos e o volume de

investimentos. Consequentemente, o perfil de investimento em tubulagio

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 28, n. 55, p- 113-178, mar. 2022
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¢ equipamento ¢ de despesa em produtos quimicos acabaria por refletir,
assim como nas cinco estruturagcdes mapeadas, as especificidades de cada

localidade e o volume de investimentos.

Em relagio ao perfil de investimento em tubulacio e equipamento e
de despesa em produtos quimicos, at¢ 0 momento, o que se apresentou
nesta publica¢io foi concernente a 66 municipios de quatro regides do
Brasil — Norte, Nordeste, Sudeste e Sul —, que compde as cinco estru-

tura¢oes mapeadas.

Entretanto, este estudo se propde a ir além da andlise dos projetos
estruturados pelo BNDES no momento, realizando um exercicio de
extrapolacio de dados com vistas a obter resultados para um cendrio
mais amplo. Isso porque restou claro nas conversas com fornecedores da
cadeia que a previsibilidade da demanda ¢ essencial para que a industria
possa se preparar para atender aos futuros investimentos. Além disso,
o estudo também ¢ importante para as prestadoras de servigo ¢ para a
sociedade. O beneficio aos prestadores dos servicos de saneamento ¢
mitigar o risco de escassez de bem ou insumo industrial, que comprome-
tam seus resultados. Para a sociedade, busca-se viabilizar maior acesso

a égua tratada ca COtha ¢ tratamento dC €Sg0t0.

Assim, julgou-se importante extrapolar a demanda de tubulagio,
equipamentos € produtos qu{micos para dois cenarios mais amplos -
Cenario-Base e Cenario Transformador. Para isso, realizou-se um exer-
cicio de extrapolacio, e a metodologia encontra-se detalhadamente

descrita no Apéndice deste estudo.

Os resultados a seguir se baseiam nos Cenarios-Base e Transformador
anteriormente apresentados, porém com ajustes que buscaram extra-
polar a demanda por tubos, equipamentos e produtos quimicos com o

menor erro pOSS{VCI. E importante ter claro quea extrapola(;ﬁo rem como
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referéncia temporal para a perspectiva de demanda os anos de 2022 a
2033. Isso porque foi observado que os investimentos mais robustos
comegariam de fatoa partir de 2022 ¢ que seria importante fixar o final

do periodo a data estipulada como meta para a universalizagio (2033).

O volume de investimento do Cenario-Base, ao extrapolar para até
2033, chega a R$ 284 milhdes e representa 69% da estimativa do volume
de investimentos do Plansab necessario para obter a universalizagio até
2033 (R$ 413 milhdes). Entido, ainda que seja um cendrio mais restrito,
uma vez que se consideram apenas projetos existentes ¢ com perspec-

. . /1. / -
tivas que saiam no curto e medlo prazo, 616 ¢ bastante representatlvo.

Resultados da extrapola¢io da demanda
de tubulag¢io, equipamento e produtos
quimicos considerando o Cenario-Base

Os resultados apresentados a seguir sio baseados nas premissas descri-
tas no Apéndice (premissa 1), e todos eles serdo divulgados de forma

agregada, para preservar o sigilo de informagdes.

O Gritfico 17 mostra o total mapeado de investimentos em tubulacio
e equipamentos e de despesas em produtos quimicos, considerando a
alocacdo no servico de agua e de esgoto, no ambito das cinco estrutura-

¢oes mapeadas, no Cendrio-Base e no Cendrio-Transformador.

Em valor, a demanda total mapeada de tubulagio, equipamentos e
produtos qu{micos no Cenario-Base soma cerca de R$ 87,8 bilhoes até
2033, dos quais R$ 36,8 bilhoes estdo alocados em gastos destinados
exclusivamente a compra de tubos, R$ 18,3 bilhdes a equipamentos,
tendo sido excluidos custos com sua instalacio, além de uma despesa

de R$ 32,7 bilhdes em produtos quimicos.
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A alocagio do total de cada item nos sistemas de agua e esgoto segue

conforme demonstrado no Grafico 17.

Grifico 17 | Extrapolagio — Valor total demandado de tubos, produtos

quimicos e equipamentos até 2033
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demandados em estruturagoes do BNDES.

Adiante, serdo abertos topicos especificos para cada produto, apre-
sentando analises realizadas e resultados obtidos. Todas as analises
foram feitas considerando somatdrios de 2022 até 2033, ¢ destaca-se

que elas estio exclusivamente baseadas no Cenario-Base, pelos motivos

ja explicados.
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Fonte: Elaboracao propria.
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Tubula¢ao

Ao observar a distribui¢io anual apresentada na Grifico 18, nota-se
que o crescimento nos anos iniciais ¢ mais suave do que o apresentado
quando analisadas apenas as cinco estruturacoes. Isso porque, no Cenario-
-Base, estdo incluidas as prestagdes de servico de saneamento existentes.
Como essas ja investem em tubula¢io de modo mais robusto quando
comparadas, por exemplo, com projetos que estio sendo estruturados,
o volume de investimento ¢ maior ja no primeiro ano, com destaque

para as trés Cesbs de capital aberto.

A quilometragem soma 410 mil km ace 2033, o que representa 54 vezes

o litoral brasileiro. Em valor, o total atinge RS 36,8 bilhaes.

Grifico 18 | Extrapolagio — Distribui¢iio anual da demanda por tubulagio até 2033
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Quando se observam os dados separados por agua e esgoto, a demanda
para sistemas de agua corresponde a 148 mil km, enquanto a destinada a
Servicos para esgoto ¢ de 261 mil km. Assim, apesar do valor destinado
a tubulacdes para servicos de agua (R$ 19,2 bilhoes) ser maior do que
para esgoto (R$17,6 bilhoes), a quilometragem demandada para esgoto
corresponde a 64% do total.

Grifico 19 | Extrapolagio — Distribui¢io anual da demanda por tubulagio
usada em égua € esgoto até 2033
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Fonte: Elaboracao prépria.

Sistema de Esgoto
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Pelos Graficos 20 ¢ 21, ¢ possivel analisar os tipos de material conjun-
tamente com os tamanhos dos diametros das tubulacoes. Pelo grafico de
pizza, observa-se que, no conjunto de tubos acima de 500 mm, incluindo
o de 500 mm, os metalicos representam 62% da metragem utilizada e 85%
do valor, comportamento semelhante aos resultados obtidos somente
com as cinco estruturacdes. Os tubos de concreto, por sua vez, quando
comparado com os resultados anteriores, passam a ter participacio de
28%, e os plastico, de 10% em metragem, o que antes foi de 12% e 21%,
respectivamente. Os motivos para tal sdo: (i) a Cedae nio ser usada nas
extrapolagdes do Bloco 3 e (ii) a entrada dos dados das trés Cesbs. Ja
para os tubos abaixo de 500 mm, ha o predominio marcante de tubos

de pla’stico, como verificado anteriormente.

Ao analisar os servicos de agua e esgoto de forma separada (Grafico 21),
verifica-se que, para tubulacio de dgua acima de 500 mm, sdo utilizados
exclusivamente tubos metalicos. Abaixo de 500 mm, ha tubos metalicos
ede plz’lstico, sendo que, para os diametros de 150 mm e 200 mm, o uso

de material metdlico supera o de plastico.

Para os servicos de esgoto, acima de 500 mm, ha a participa¢io tanto
de tubos metalicos quanto de plastico e concreto. Ja para tubos abaixo

de 500 mm, o PVC tem maior participagio.

Grifico 20 | Extrapolagio — Demanda de cada material de tubo até 2033
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Fonte: Elaboracao propria
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Grifico 21 | Extrapolagio — Valor e metragem de tubos por didmetro e material
até 2033
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Fonte: Elaboracao prépria.

Equipamentos

Os equipamentos para distribui¢io de dgua tratada e coleta e tratamento
de esgoto somam R$ 18,3 bilhdes de 2021 a 2033, sendo que apenas os
hidrometros representam 75% do valor. As estacdes de tratamento de
esgoto aparecem em segundo lugar e as bombas em terceiro. Em quan-

tidade, entretanto, os medidores sio 35% da demanda de hidrémetro.

Grifico 22 | Extrapolagio — Valor de equipamentos demandados por tipo até 2033
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Fonte: Elaboracao prépria.
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A distribui¢do anual em valor dos investimentos realizados em equi-
pamentos, separado por dgua e esgoto, tem comportamento conforme
apresentado no Grafico 23. Aqueles que sio alocados para sistemas de
agua (R$ 12,5 bilhoes) apresentam demanda com crescimento conti-
nuo e suave de 2022 at¢ 2033, com exceg¢io dos anos 2028 e 2030, que
apresentam demanda mais acentuada. A partir de 2031, a demanda se
estabiliza, voltando ao patamar de 2026. Esse comportamento ocorre

por conta da demanda continua por hidrometros.

Quando se observam os dados para esgoto, o investimento total soma
RS 5,8 bilhaes, e ha um crescimento suave até 2027. Apés esse perl'odo,
os investimentos em equipamentos se reduzem. A razido desse grafico
ser bastante diferente das estrucuracgdes, ocorre, principalmente, pelo
fato de a Cedae nio entrar na extrapolagio do bloco 3. A companhia
apresentava investimento em esgoto bastante superior ao em agua, de
forma que o peso dos gastos estimados com os equipamentos para es-
goto era relevante. Assim, o crescimento do investimento e sua redu(;io

passam a ser mais suaves.

Grafico 23 | Extrapo]agz’lo - Distribuigﬁo anual da demanda por equipamentos
usados em 4gua e esgoto até 2033
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Fonte: Elaboracao proépria.
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4 .
Pl'()dthOS quimicos

No Grifico 24, observa-se, inicialmente, a redugio da proporgio en-
tre valor alocado em produtos quimicos para agua e esgoto, quando
comparada apenas com as cinco estruturagoes do BNDES. Isso se deve,
novamente, a interferéncia da Cedae nos resultados das estruturacoes.
A companhia apresenta menor utiliza¢io de produtos quimicos para
agua em relacio as outras estruturacoes, devido ao fato de as Estacoes de
Tratamento de Aguas (ETA) de Guandu e Imunana-Laranjal, que juntas
atendem 75% da populacio da drea concedida, nio serem consideradas
na sua estruturagio. Dado seu enorme peso no valor total dos projetos
dentro do BNDES, ela acaba por elevar o valor de produtos quimicos

para esgoto no cendrio das estruturacoes.

Além disso, pode ser verificado que, 20 mesmo tempo em que os
prestadores de servico demandam maior volume de investimentos
em produtos quimicos devido a ampliacio da rede, o nivel de despesa
em produtos quimicos se mantém constante. Isso porque as metas de
reducio de perdas de distribui¢do de agua tratada anulam parte desse
crescimento em novas redes direcionadas as populagdes que nio tinham

7
4CEsSO a agua tratada.

Devido a maior demanda por tratamento de esgoto, uma vez que os
indices atuais de coleta e tratamento de €sgoto no Brasil sio baixos, é
nessa atividade que se observa o maior aumento. O valor demandado em
produtos qu{micos para esgoto cresce cerca de 240% entre 2022 ¢ 2033,
passando para uma demanda de investimento anual de R$ 926 milhdes

ao final do periodo.

BNDES Set., Rio dejzmeirm v. 28, 1. 55, p. 113-178, mar. 2022
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Grifico 24 | Extrapolagio — Distribui¢io anual de produtos quimicos para
tratamento de z’\gua € esgoto acé 2033
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Fonte: Elaboracao proépria.

Conclusoes

O novo marco do saneamento, com suas metas de universalizagio,
alavanca vultosos investimentos por parte de prestadores de servico e

concentrara a demanda até 2033,

Apenas nas cinco estruturacdes mapeadas pelo BNDES o Capex soma
RS 38 bilhaes, a serem implantados 20 longo de 66 munic{pios de dife-
rentes regioes do Brasil. Desses investimentos, 85% estio concentrados
at¢ 2033. A demanda por equipamentos (R$ 4,5 bilhdes), por tubulagdes
(R$ 3,8 bilhoes) e por produtos qu{micos (R$ 2,8 bilhoes) soma cerca

de R$ 11 bilhoes apenas nessas estruturacoes.

Em um cenario considerando as prestagdes de servicos ja existentes e
aquelas que estdo ou foram estruturadas, o total da demanda por esses

produtos industriais jé atinge mais de RS 80 bilhoes, sendo: mais de
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R$ 30 bilhdes em gastos destinados exclusivamente a compra de tubos;
R$ 20 bilhoes a equipamentos, tendo sido excluidos custos com sua
instalagio; além de uma despesa de mais de RS 30 bilhdes em produtos
quimicos. Ja em um cenario de universalizacdo dos servicos no Brasil

I . . ™
at¢ 2033, considerando a persperctiva do Plansab, a demanda total fica
em torno de R$ 110 bilhaes.

Ainda que os desafios impactem em algum grau a universalizagﬁo ou
adiem a data de seu atingimento, o cendrio realista ¢ bastante repre-
sentativo. Sao muitos e diversos os desafios que devem se apresentar,
varios fora do Ambito da industria. Por isso, para aquilo em que coube-
rem acoes e planejamento exclusivamente da cadeia de fornecedores, a

previsibilidade da demanda sera essencial.

Isso porque um planejamento antecipado por parte da cadeia de
fornecedores provavelmente sera necessario — seja para comprar novas
maquinas ¢ equipamentos, instalar novas unidades industriais, obter
licenciamento ambiental, inovar, solicitar financiamento, entre outras
necessidades. Assim, quanto mais transparente forem os dados de de-
manda, maior sera o beneficio de todos os atores direta ou indiretamente

envolvidos.

A cadeia de fornecedores podera capturar as melhores oportunidades.
Os prestadores dos SETVigos de saneamento poderﬁo mitigar o risco
de escassez de algum bem ou insumo industrial que comprometa seus
resultados e/ou metas exigidas. A sociedade, por sua vez, tera garantido

O aCesso a a’gua tratada ¢ COlCta ¢ tratamento de CSgOtO.
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APENDICE | Premissas para
a extrapolagﬁo da demanda
de tubulagdes, equipamentos
e produtos quimicos

Premissa 1 — Utiliza¢io do Capex total
utilizado pela Area de Saneamento e
Transporte do BNDES em seu Cenario-
Base como referencia de valor de Capex

A primeira premissa adotada na metodologia para extrapolar 0 perfil
de investimento para tubulagio ¢ equipamento foi considerar como
referéncia o Capex total do Cendrio-Base projetado pela Area de Sanea-
mento e Transporte do BNDES. Isso porque essa ¢ a area responsavel por
acompanhar o setor de saneamento no BNDES ¢, portanto, com notorio

expertise para realizar as proje¢oes de volumes totais de investimento.

Ademais, foi utilizado o Cendrio-Base como referéncia porque, entre
os dois cendrios expostos na primeira parte — a saber, Cenario-Base e
Cenario Transformador —, ¢ o que tem maior probabilidade de ocorrer,
uma vez que se baseia em projetos existentes e em outros que devem
ocorrer no medio prazo. Por fim, julgou-se que era também o mais
adequado para servir de referéncia para elaborar poh’ticas pﬁblicas de

curto ou médio prazos, quando for o caso.

. ! . . . .
Resumidamente, o Cenario-Base inicial soma trés componentes e

considera a perspectiva de investimento de 2021 a 2030. O primeiro
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componente ¢ formado pelas prestacdes existentes (Cesbs, concessoes
privadas e presta¢des municipais). O segundo engloba estrutura¢oes de
projetos que estio sendo elaborados via BNDES, em um total de oito.
O terceiro ¢ composto por estruturacdes que estdo sendo feitas fora do
Banco e por outras que estio sendo elaboradas pelo proprio BNDES,

mas que ainda nio foram contratadas ou estio em esta’tgios iniciais.

O volume de investimento do Cenario-Base inicial soma R$ 218 bi-
lhdes até 2030, com o bloco 1 representando 70% do total e os blocos
2 e 3, 15% cada.

Figura Al| Cenirio-Base e Transformador considerados pelo Departamento de
Saneamento Ambiental do BNDES para investimento até 2030

Cenario-Base (2021-2030) Cenario Transformador (2019-2030)

Bloco 1 - PestracGes existentes
descontadas Casal, Cedae e Caesa,
que estao dentro do Bloco 2.

Total médio de

Bloco 2 - Estruturacdes dentro do
investimento anual
R$ 31,8 bi

BNDES (5 + 3 estruturacdes — PPP Cagece,
PPP Corsan, Casal Blocos B e C)

Bloco 3 - Projetos estruturados fora do
BNDES ou em estagio inicial no BNDES

Total médio de investimento anual
R$ 22 bi

Fonte: Elaboragao propria.

Cumpre ressaltar que os dados mais detalhados foram apresentados
sobre 0 Cenario-Base. Entretanto, ainda que este seja o mais realista
¢ 0 mais prudente para elaborar politicas publicas de curto e medio
prazos, também sera mostrada a visao geral do Cendrio Transformador
em virtude de englobar uma expectativa do volume necessario para

imp]ementar um cendrio Brasil.
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Premissa 2 — Reagrupamento dos
componentes do Cenario-Base inicial,
visando obter um menor erro possivel para
extrapolar os investimentos em tubula¢io,
equipamento e produto qu{mico

Tal como apresentado, as projecoes realizadas foram elaboradas para
valores totais de investimentos seguindo a dtica explicada. No entanto,
como o objetivo deste estudo esta focado na demanda de tubulagoes,
equipamentos ¢ produtos qu{micos, julgou—se necessario reagrupar
cada bloco do Cenario-Base a fim de se alcancar, para o exercicio da
extrapolacio da demanda, o menor erro possivel. O detalhamento

encontra-se a seguir.

Neste estudo, foi possivel acessar duas fontes de informacdes mais
robustas quanto a demanda de tubulagdes, equipamentos e produtos

quimicos:

i) os perfis de investimento em tubulacdes e equipamentos e des-
pesas com produtos quimicos, para o ano de 2020, colhidos com

Sabesp, Sanepar e Copasa; e

ii) os planos de investimentos e despesas, até 2057, das cinco estru-
turacdes mapeadas.

Assim, optou-se por separar essas empresas ¢ as cinco estruturagoes
das demais, com vistas a alcancar o menor erro possivel. Isso porque,
primeiro, no que cabe as estrutura¢des mapeadas, os dados de deman-
da que impactariam a cadeia de fornecedores seriam aqueles excraidos
diretamente das empresas, sem necessidade de quaisquer exercicios de
extrapolacio e, inclusive, fazem parte de proje¢des que serviram como

base para a realizagio dos leiloes.
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Em segundo, quanto a Copasa, Sabesp e Sanepar, a demanda por esses
bens e insumos industriais foi enviada ao BNDES pelas proprias compa-
nhias, de forma que, ainda que sejam informag()es de 2020, siao as mais
condizentes com suas realidades e uma extrapola¢io desses dados teria
essa hipotese subjacente. Como também houve acesso aos seus planos

plurianuais, a chance de minimizar erros seria maior.

Dessa forma, o primeiro bloco, formado por prestacdes existentes,
ficou restrito apenas aos resultados que foram obtidos da extrapolagio da
Sabesp, Sanepar e Copasa. O bloco 2 foi formado apenas pelas estrutu-
racdes mapeadas no estudo e pelos dados obtidos diretamente das cinco
estruturagoes realizadas pelo BNDES. As demais prestacdes existentes
foram alocadas no bloco 3 junto as estruturacdes que ja estavam sendo
elaboradas pelo Banco, mas que nio foram mapeadas para este estudo,
assim como as estrutura¢des que foram e serdo feitas fora do BNDES.
[sso porque, em nenhuma delas, foi possivel obter qualquer informacio
sobre o perfil de investimento nessas cadeias de fornecedores, e o nivel
de incerteza em um exercicio de extrapolagio seria bastante parecido,

de forma que formaram um bloco tnico.

Assim, para efeitos exclusivamente de extrapolacio do perfil de in-
vestimento de bens e despesa de insumos industriais com menor nivel
de erro, optou-se por esses trés blocos: 1 e 2 com menor nivel de in-
certeza, ¢ apenas o bloco 3 com nivel de incerteza maior. A Figura 2A

. -~ ! . . .
apresenta as diferencas entre os componentes do Cenario-Base original

¢ O reagrupam ento.
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Figura 2A | Componentes do Cenario-Base de planos de investimentos totais
versus componentes do Cenario-Base do perfil de investimento em tubulagio e
equipamento

Cenario-Base inicial Cenario adaptado para extrapolacdo

Bloco 1 - PrestacGes existentes Bloco 1 - Cesbs — 3 Cesbs
descontadas Casal, Cedae e Caesa, responsaveis por 44% do
que estao dentro do Bloco 2 investimento no setor

Bloco 2 - Estruturacdes dentro
do BNDES (5 + 3 estruturacoes — Bloco 2 - Estruturacdes dentro

PPP Cagece, PPP Corsan, Casal do BNDES (5 estruturacdes)
Blocos B e C)

Bloco 3 - Outras prestacoes
Bloco 3 - Projetos estruturados existentes + Projetos estruturados
fora do BNDES fora do BNDES + PPP Cagece,
PPP Corsan, Casal Blocos B e C

Fonte: Elaboracao proépria.

Premissa 3 — Adoc¢io do periodo de 2002
a 2033 cOMo horizonte das projegées dos
valores totais de investimento dos blocos

O Cenario-Base original vai de 2021 a 2030. Porém os investimentos
mais robustos nas novas prestacdes nao comegaram a ocorrer em 2021,

de forma que foram deslocados e considerados a partir de 2022.

Apesar de 0 marco temporal limite utilizado ser o ano de 2030, o
estudo olha principalmente para o cenario até¢ 2033, em virtude de ser
areferéncia de universaliza¢io do Novo Marco. Na extrapolacio, o ano
de 2033 foi o limite utilizado para o exercicio, pois, alem do que ja foi
citado, ainda se julgou que 11 anos seria um prazo adequado para esse

tipo de exercicio.
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Para realizar a extrapolagio dos planos de investimento, foi usada a
mesma metodologia aplicada para realizar as projecoes até 2030: media
dos dltimos trés anos. Como péde ser visto na Figura 2A, enquanto
o Cendrio-Base original vai de 2021 a 2030, o da extrapolacio vai de
2022 2 2033.

O volume de investimentos do Cenario-Base inicial soma R$ 218 bilhaes
até 2030. Ao extrapolar esse cenario para até 2033 (total de R$ 284 mi-
lhdes em investimentos), o volume total de investimentos atinge 69%
da estimativa do volume de investimentos do Plansab, necessario para
obter a universalizagio ate 2033. Entio, ainda que seja um cenario mais

restrito, ele ¢ bastante representativo.

O Cenario Transformador, por sua vez, parte do volume total esti-
mado pelo Plansab e considera, at¢ 2030, o total de R$ 318 bilhoes.
Entretanto considera que os desafios apresentados na primeira parte
serdo ultrapassados e que seja alcangado ritmo de crescimento rapido o
suficiente para alcangar a universalizagio até 2033. Assim, a estimativa

de investimentos nesse cenario, até¢ 2033, ¢ da ordem de R$ 413 milhoes.

Premissa 4 — Adog¢io de um perfil de
investimento em tubulag¢io e equipamento
para extrapolar os dados de cada

bloco com menor erro possivel

Dado o reagrupamento apresentado e o horizonte até 2033, a premissa
seguinte foi usar o melhor perfil de investimento em tubula¢io e equipa-
mento disponivel para cada bloco. Como tubulacio e equipamento fazem
parte do plano de investimento e os dados projetados, até entdo, sio de
planos de investimento totais, ¢ possivel extrapolar os dados obtidos

em tubulacio e equipamentos considerando o perfil de investimento
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mapeado desses itens em relacio ao plano de investimento total. Produtos
quimicos, que fazem parte do Opex, no entraram nessa metodologia,

a qual SGTZ,I detalhada adiante.

Para o bloco 1 do Cenario-Base de demanda de tubos e equipamentos,
como citado anteriormente, foram utilizados como referéncia para a de-
manda os dados enviados pela Sabesp, Sanepar e Copasa para 2020. Esses
dados foram extrapolados até 2033, tendo como referéncia os planos de
investimentos plurianuais divulgados pelas empresas em seus enderecos
eletronicos. Como essas trés empresas s3o bastante representativas no
setor de prestacao de servico de distribuigéo de z’lgua tratada e coleta e
tratamento de esgoto, adotar informacoes enviadas por elas proprias era
amelhor op¢io disponivel. Cumpre destacar que os resultados nio serdo
disponibilizados individualmente, mas somente de forma agrupada, por
conta de sigilo. No bloco 2, foi utilizado exatamente o perfil obtido no

mapeamento das estruturagées.

O bloco 3, por sua vez, utilizou a demanda das estruturacoes que foi
mapeada, a excecio da Cedae, como proxy para extrapolar o perfil de
investimento para tubula¢oes ¢ equipamentos do conjunto de presta-
¢oes ali composto. A decisdo de nio considerar a Cedae como proxy de
projecio se deveu ao entendimento de ser uma estruturagio bastante
particular, sem haver outra similar. Seu volume de investimento, na
ordem de R$ 29 bilhdes, ¢ correlacionado com as especificidades da
localidade, densidade populacional, investimentos nio realizados, n-
dices de atendimento e outros fatores que nio se mostram adequados
a nenhuma outra estruturagio. Ja as outras quatro estruturagoes se
mostram mais adequadas a média dos projetos que estio no bloco 3. A
representatividade do projeto da Cedae também foi um fator decisivo,
pois seu perfil de investimento seria majoritariamente replicado para

grande parte dOS municfpios dO pzu's, O que nao parece ser factl'vel.
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Para a extrapolac¢io de produtos quimicos, foi necessario estimar o
crescimento da demanda ano a ano. Para isso, partiu-se da hipotese
de uma relagio linear entre o comprimento total da rede de dgua e de

esgoto ¢ a porcentagem de habitantes atendidos.

A premissa utilizada assume que, no Cenario Transformador, as me-
tas de 99% para agua ¢ 90% para esgoto serdo atingidas, de forma que
o comprimento da rede de agua e esgoto desse cenario devera ser sufi-
ciente para o atendimento das metas estabelecidas. Como foi mapeado
o volume anual de rede de agua e esgoto ate¢ 2033 para o Cendrio-Base,
considerou-se que a mesma relagﬁo de atendimento/rede utilizada no
Cendrio Transformador pudesse ser utilizada no Cendrio-Base. Assim,
para o Cenario-Base, foi calculada a perspectiva anual de atendimento

1evand0—se em conta a rede de a’gua ¢ esgoto que integra €sse cenﬁrio.

Para dgua, ainda foi considerado que as metas de redugio de perdas
na rede de distribui¢do serdo alcancadas até 2033, como estabelece o
marco do saneamento. Os valores ano a ano que nortearam a estimativa
de reducio das perdas tiveram como base um estudo do Instituto Trata
Brasil, 11 reduzindo progressivamente a porcentagem de agua desperdi-

cada de 40% até 25% nos 12 anos que ainda restam até 2033.

Por meio dos valores anuais de demanda de produtos quimicos das
cinco estruturagdes e dos indices atuais de atendimento locais, foi poss{—
vel tragar um valor médio de investimento anual em produtos quimicos
para agua/esgoto por habitante atendido. A partir desse resultado e da
perspectiva de atendimento calculada, pode-se estimar o consumo anual,

em valor, para produtos quimicos no Cendrio-Base.

11 Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/images/estudos/Perdas_d%C3%A1lgua/Estudo_de_Perdas_2021.pdf.
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Para extrapola¢io no Cenario Transformador, os blocos 1 ¢ 2 do
Cenario-Base foram mantidos inalterados. Especificamente em relagio
a Sabesp, Sanepar e Copasa, as companhias tém indices de atendimento
bem melhores que o resto do pais — quase ou até mesmo ja universalizados
considerando as metas do novo marco — ¢ seus planos de investimento
plurianuais nio apresentavam grandes alteracdes quando comparados
com 2022. Logo, foi considerado que o perfil de investimento nio sofreria
mudangas tdo drasticas. No bloco 3, finalmente, foi alocada a diferenca
dos investimentos anuais considerados entre o Plansab (R$ 31,8 bilhoes)
¢ o Cenario-Base (R$ 22 bilhdes), ou seja, R$ 9,8 bilhdes, dado que os

perfis de investimento desse grupo ainda sio desconhecidos.
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