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(In)seguranga hidrica: garantindo
o direito a agual

Resumo

Este artigo relé os debates sobre segurancga e inseguranga da dgua por meio de
ferramentas dos estudos geograficos criticos. Ele procura mostrar o valor dessa
perspectiva critica para a conquista do acesso a dgua para todos. Embora rejeite
a simples desvalorizagao dos principais discursos sobre seguranga hidrica, o artigo
observa sua falha em politizar adequadamente os processos e as relacdes que
reproduzem as desigualdades hidricas. Encontrando ligdes em escritos recentes
sobre ecologia politica, ciclo hidrossocial e direito a dgua, o artigo conclui com a
afirmacgéo de Gramsci sobre construir a partir de conhecimentos fragmentados,
mas implicitos nas lutas, a conquista do acesso democrético a dgua.

Palavras-chave: Direito a dgua. Seguranga hidrica. Gramsci. Ecologia politica.

Water (in)security: securing the right to water

Abstract

This paper rereads debates over water security and insecurity through the tools
of critical geographical scholarship. It seeks to demonstrate the value of such a
critical perspective in achieving access to water for all. While rejecting a simplistic
dismissal of mainstream discourses on water security, the paper notes the failure
to adequately politicize the processes and relationships that reproduce water
inequalities. Finding lessons in recent writings on political ecology, the hydro-social
cycle and on the right to water, the paper concludes with a Gramscian claim to
build from the fragmented but situated knowledges implicit in struggles to achieve
democratic access to water.

Keywords: Right to water. Water security. Gramsci. Political ecology.
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(In)securidad hidrica: asegurar el derecho al agua

Resumen

Este articulo revisa los debates sobre seguridad e inseguridad hidrica utilizando
herramientas de estudios geogréficos criticos. Busca demostrar el valor de esta
perspectiva critica para lograr el acceso al agua para todos. Si bien rechaza la
devaluacidn total de los principales discursos sobre seguridad hidrica, el articulo
sefala su incapacidad para politizar adecuadamente los procesos vy relaciones
que reproducen las desigualdades hidricas. Encontrando lecciones en escritos
recientes sobre ecologia politica, el ciclo hidrosocial y el derecho al agua, el articulo
concluye con una declaracion de Gramsci de construir a partir del conocimiento
fragmentado, pero implicito en las luchas, el logro del acceso democrético al agua.

Palabras clave: Derecho al agua. Seguridad hidrica. Gramsci. Ecologia politica.

Introducao

Os gedgrafos tém sido céticos, com razao, em relagdo a “conversa da seguranga’.
Philo (2012) expde as razdes pelas quais tal ceticismo se justifica, enquanto, ao mesmo tempo,
sugere uma concepgao mais aberta e critica de seguranga. A pesquisa sobre seguranga hidrica
nao pode, entretanto, ser abandonada por gedgrafos criticos da mesma maneira (para uma revi-
sdo critica, mas bem mais simpatica, ver Bakker, 2012a). Baseando-se menos nos discursos sobre
“seguranga nacional”, boa parte dos principais trabalhos sobre seguranga hidrica foi informada e
influenciada por nogdes de seguranga humana e ambiental, bem como por debates recentes em
torno da Gestao Integrada de Recursos Hidricos (Bakker, 2012a, p. 915). Assim, os temas da
seguranga hidrica s&o, na maioria das vezes, os mais pobres e vulneraveis do mundo: a maior preo-
cupagdo é livrar o mundo da dupla ameaca das inundagdes catastrdficas e escassez de dgua potével
(junto com inGimeras ameagas de doengas transmitidas pela dgua e desidratagdo), ao invés da pre-
servacao de um recurso limitado para os interesses dos ricos dentro dos limites de uma comunidade
imagindria — a nagao (ver Anderson, 1991). O problema a ser enfrentado por aqueles que definem
sua preocupagao como sendo a seguranga hidrica continua sendo enorme: vivermos em um mundo
em que mais de 700 milhdes de pessoas ainda ndo tém acesso seguro e sustentavel a dgua potavel
(WHO, 2012). Se seguranga hidrica trata do fornecimento de dgua para essas pessoas e evitar a
morte de 5.000 criangas por dia por doengas diarreicas, entdo eu sou totalmente favoravel a ela.

No entanto, aceitar que existe um nitido problema na distribuigdo desigual de dgua ao
redor do mundo nao implica necessariamente uma aceitacao das estruturas normativas que
compdem o pensamento dominante sobre seguranga hidrica. Assim, criticarei as visdes domi-
nantes sobre seguranca hidrica, mas ndo seu impulso principal, a saber, a clara necessidade de
estender a dgua potavel para todos.
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Minha perspectiva serd diferente da revisao mais simpatica de Bakker (2012a), na qual
ela pede que se forje uma nova relagdo entre pesquisadores, profissionais e formuladores de
politicas, visto que eu procuro aprender com as lutas em curso para transformar as relagdes
sociais que produzem e reproduzem as desigualdades numa base continua. Este artigo é muito
mais um apelo a mudanca politica do que uma intervengao no debate sobre politicas publicas.
Meu objetivo € explorar as maneiras pelas quais se pode ampliar o acesso a dgua potavel, aumen-
tando o que muitos chamariam de “seguranga hidrica”, ao mesmo tempo em que desafio as
visdes dominantes sobre “seguranca hidrica”. Ao fazé-lo, pretendo enfatizar as contribui¢cdes
que a praxis da geografia radical pode trazer ao tentar encorajar abertamente, mas nao sem o
devido cuidado, o cruzamento de fronteiras (Philo, 2012, p. 6).

O artigo comegara mapeando os principais discursos dominantes sobre seguranga hidrica.
Reconhecendo os perigos de generalizar uma produgao diversificada como essa, eu vou desta-
car as tendéncias que levam a interpretagdes tecnocréticas e despolitizadas da seguranca e da
inseguranga hidrica. Apesar dessas ressalvas, permanego atento aos avangos dos Ultimos anos.
De acordo com o Programa Conjunto de Monitoramento (Joint Monitoring Programme — JMP)
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), temos agora milhdes de pessoas a mais
com acesso a agua do que ha duas décadas (WHO, 2012). Nao importa o quanto se lamente
as falhas do desenvolvimento, o ODM para a dgua foi alcangado. Por um lado, o cumprimento
dessa meta parece demonstrar o sucesso de uma coalizdo de empresas, sociedade civil glo-
bal, cientistas e governos (Gray; Sadoff, 2007). Por outro lado, a sustentabilidade da oferta
¢ altamente questionavel. Décadas de pesquisas sobre o abastecimento de dgua mostraram
que ter bombas no solo nao significa necessariamente uma oferta segura e suficiente de dgua
(Mollinga, 2008). Em debates semelhantes em torno do direito a dgua, estudiosos mais cautelo-
sos questionaram se a conquista desse direito resultara em mudangas materiais (Bakker, 2012b;
Sultana; Loftus, 2012). Na verdade, uma luta para democratizar o acesso a dgua pode ceder
rapidamente a uma agenda reformista que beneficia mais os interesses privados que os publicos
(Bakker, 2012b; Bustamante; Crespo; Walnycki, 2012). A metade final do artigo ird, portanto,
explorar o potencial imanente das lutas pelo direito a dgua. Aqui, colocarei em prética as afirma-
¢oes tanto dos gedgrafos radicais quanto (parafraseando Gregory em Philo, 2012) dos gedgrafos
materialistas histdricos em outros momentos da vida.

Discursos do establishment sobre seguranca hidrica

A seguranga hidrica estd amplamente preocupada em proteger a populagao dos riscos
associados ao excesso ou a falta de dgua. Como demonstra Philo (2012, p. 1), € extremamente
importante para quem a seguranca é buscada e guem é considerado o sujeito da seguranca
hidrica. Nesse sentido, os principais debates em torno da seguranga hidrica frequentemente
reificam o Estado-nagao, alimentando a cautela geopolitica, se ndo o conflito geopolitico aberto
entre uma comunidade imaginada e outra. A cldssica formulacao de Kaplan (1994) sobre
“0 ambiente como [...] a questao da segurancga nacional do inicio do século XXI” é o melhor
exemplo de como formas de determinismo ambiental podem ser incluidas em tais discursos
geopoliticos e como a “escassez de dgua” pode ser servir de base para o conflito interestatal.
No entanto, se a preocupagao com a seguranca hidrica diz respeito a uma populagdo sem acesso
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a oferta suficiente de dgua segura (ou exposta a um alto risco de inundagdes), independente-
mente do Estado-nagao, entao isso assume outro tom. Este segundo uso do termo, que enqua-
dra a seguranga hidrica como uma questao de seguranga humana, e enfatiza a preocupagao com
os mais vulneraveis no mundo, é o que prevalece agora nas esferas das politicas. Assim, houve
uma reversao parcial da distingao “eles/nds” caracteristica do discurso da seguranga nacional:
“nds” lutamos para garantir a acesso seguro para “outras” populagdes vulnerdveis, ao invés de
proteger as “nossas’ fronteiras e alimentar o conflito por um recurso limitado.

Existem, € claro, varios outros usos do termo no discurso dominante (para uma revi-
sdo abrangente, consultar Lankford et al., 2013 e Cook e Bakker, 2012). Um uso ligeiramente
diferente da seguranga hidrica permitiu que ela se tornasse um slogan crucial nas discussdes da
seca que afetou grandes partes da Inglaterra no inicio de 2012. A seguranga hidrica também é
uma preocupagao héd décadas para os escoceses e nacionalistas galeses. De maneiras diferentes,
ela diz respeito a ricos magnatas do petrdleo, bidlogos da conservagéo e toda uma série de outros
que empregam o termo aparentemente de maneiras contraditérias. No entanto, dado o seu uso
dominante e a sua associacdo com a melhoria das condigdes de vida das populagdes mais caren-
tes do mundo, parece justo afirmar que alguns discursos sobre seguranca hidrica podem valer a
pena. Procederei, assim, nessa base, tendo sempre em mente os diferentes referentes e o risco
sempre presente de afundar nas dguas turvas da “seguranga nacional”.

Philo (2012) enfatiza que os discursos de seguranga nao existiriam sem as “inseguran-
cas’ que os criam. A forma de conceituagao de insegurancga hidrica é, portanto, crucial para
entender como a seguranga hidrica serd posteriormente enquadrada. Mesmo que as discussdes
sobre seguranga hidrica invertam algumas das relagdes de poder dos discursos de seguranca
nacional, as causas da inseguranga hidrica sdo frequentemente naturalizadas de uma maneira
muito problemadtica. A politica e o poder sao eviscerados de tais andlises. Assim, nas discussoes
despolitizadas de seguranga hidrica que predominam, essa tendéncia naturalizante rapidamente
escorrega para uma forma de determinismo: a inseguranga hidrica € o resultado de chuvas
insuficientes e nao da distribuigdo injusta na oferta de dgua potével. A surpreendente capaci-
dade dos ricos de obterem acesso ao abastecimento de dgua, enquanto o mesmo nao ocorre
com os pobres, € retratada como uma questdo meramente técnica, a ser resolvida por meio de
solugdes de engenharia, e ndo por meio de uma transformacgao da estrutura de poder a partir da
qual emerge essa distribuigdo injusta. No trabalho de Brown e Lall (2006), esse determinismo €
levado mais adiante: a inseguranca hidrica € mostrada como um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico de um pais. Essas perspectivas se relacionam diretamente ao determinismo ambiental
tao ferozmente criticado pelos gedgrafos radicais (Harvey, 1974): em suma, chuvas inadequadas
tornam as pessoas pobres. Nos termos mais floredos e ainda assim deterministicos de Gray e
Sadoff (2007), as populagdes no Sul global sdo “reféns da hidrologia”.

Se a base deterministica ambiental pela qual grande parte do discurso dominante da segu-
ranga hidrica é construido pode ser considerada problemética, entdo o progresso feito para livrar
o mundo da inseguranga hidrica (e visto no cumprimento antecipado das metas do ODM para
agua potavel) deve ser acolhido sem reservas? Os niimeros sao realmente impressionantes: de
acordo com o JMP da OMS e do UNICEF, 2 bilhdes de pessoas ganharam acesso a uma oferta
melhor de dgua entre 1990 e 2010. Embora 783 milhdes de pessoas ainda ndo tenham acesso
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(11% da populagdo mundial), o JMP estima que 92% terao acesso até 2015 (WHO, 2012).
E claro que esses nimeros globais mascaram grandes disparidades entre as diferentes regides do
mundo. Os ndmeros da Africa Subsaariana estio terrivelmente atrés, apesar de um aumento de
22% no acesso daqueles que vivemn na regiao. Muito do aumento pode ser explicado por grandes
mudancas dentro de um pais do mundo —a China. Mas, o mais importante, eu questionaria tanto
a transformacao qualitativa que esses nlimeros sugerem quanto a sustentabilidade da situacao.
Ser um dos 2 bilhdes sortudos que ganharam acesso a um abastecimento de dgua melhor desde
1990 nao significa necessariamente ter ganhado uma rede com pressao total dentro de casa.
Embora o abastecimento em rede traga seus préprios problemas para a seguranga da dgua, esse
“padrdo ouro” de prestagdo de servigos parece uma possibilidade ainda mais distante do que
nunca para muitos daqueles para quem um fornecimento “melhorado” equivale a pouco mais do
que a concretizagdo de um pogo existente.

A experiéncia da Africa do Sul em expandir a oferta de dgua a um grande numero de
pessoas no periodo imediato ao pds-apartheid fornece um lembrete gritante das dificuldades de
sustentar o acesso melhor. Grande parte da nova infraestrutura na Africa do Sul rapidamente se
paralisou quando reparos simples nas bombas ndo foram realizados ou quando moradores foram
desconectados devido a incapacidade de pagar pelos servigos. O uso de cartdes de pré-paga-
mento em fontandrios no norte de Kwa-Zulu Natal foi, além disso, associado a rapida dissemi-
nagao de um surto de cdlera na virada do novo milénio (Deedat; Cottle, 2002). Dados muito
polémicos de uma pesquisa conduzida pelo Human Sciences Research Council sugeriram que
até 10 milhdes de pessoas foram afetadas por cortes de dgua no periodo pds-apartheid até 2002
(McDonald; Pape, 2002). Os nimeros sdo totalmente plausiveis, embora tenham sido rejeita-
dos pelo Department for Water Affairs and Forestry, e o Human Sciences Research Council,
forgado a retird-los. Quando considerado junto a alegagdo de que muitos dos servigos de dgua
recém-instalados haviam falido devido a niveis inadequados de financiamento para a operagao
e manutengao, ha razdo em questionar se os ndmeros retratados para a populagao global s&o,
de fato, adequados para fazer alegagdes sélidas sobre melhorias, conforme as sugeridas pelos
ODM. Em suma, continuo ndo convencido de que um ndmero igualmente alto de pessoas tera
acesso a fontes seguras de agua em 2015. Doadores, agéncias de ajuda e ONG estado claramente
cientes de tais problemas e, por isso, vém concentrando sua atengdo em melhorar a sustentabi-
lidade de fornecimento de servicos de dgua (Jones, 2013).

Embora a seguranga hidrica parega um alvo um tanto diferente para a pesquisa critica do
que a seguranca nacional, os principais discursos sobre segurancga hidrica claramente apresentam
problemas. Primeiro, a discussao das “insegurangas” hidricas frequentemente despolitiza as ques-
tdes do acesso a agua. Tal despolitizagao negligencia os interesses envolvidos na reprodugdo das
insegurancas hidricas existentes? e também se baseia numa compreensao profundamente pro-
blematica da relagao entre as pessoas e as instituigdes, e o terreno politico e econdmico em que
elas operam. Em segundo lugar, retirar a politica da distribuicao de dgua pode rapidamente cair

2 Um exemplo particularmente claro dos interesses que podem ser mantidos pela reproducéo da inseguranga hidrica pode
ser visto numa série de anuincios veiculados na imprensa financeira do Reino Unido em 2012, em que a inseguranga hidrica
é apresentada como uma oportunidade de investimento.
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no determinismo ambiental, levando a pobreza e a inseguranga hidrica a serem vistas como o
resultado do destino do local de nascimento, e ndo de um conjunto de relagdes sociais que podem
ser transformadas. Terceiro, apesar dos aparentes ganhos dos ultimos anos na melhoria da segu-
ranga hidrica por meio de medidas tecnocréticas, as melhorias em um nivel global escondem sérias
questdes sobre a sustentabilidade do fornecimento dessa dgua, assim como disparidades entre
as diferentes regides do Sul global. Dadas essas criticas, gostaria de propor uma abordagem um
pouco diferente, por meio da qual possamos abordar a questdo central de como garantir que as
populagdes vulneraveis do mundo tenham acesso a fontes de dgua melhores e sustentaveis. Vou
aproveitar mais significativamente o trabalho da geografia critica, mas também vou olhar para as
préticas dos movimentos sociais existentes para mais ligdes (para outro enquadramento de estru-
tura que enfatize questdes da “governanga da dgua”, ver Cook e Bakker, 2012). Minha esperanga
¢ que haja uma nova sintese de teoria e pratica, informada por movimentos sociais ativos, que fale
mais amplamente sobre como gedgrafos criticos podem negociar a conjuntura atual.

Ecologia politica e ciclo hidrossocial

Talvez a contribuigao central da Ecologia Politica para os debates ambientais seja sua insis-
téncia em romper com as leituras deterministicas dos problemas ambientais e uma atengao paciente
as possibilidades de mudanga transformadora. Como Robbins (2011) argumenta sucintamente,
a ecologia politica se opde a leituras apoliticas das mudangas ambientais. Em vez disso, os ecolo-
gistas politicos frequentemente empregam ferramentas criticas a fim de disponibilizar leituras nor-
mativas das relagdes homem-meio ambiente. Essa postura critica (embora frequentemente com
menos do normativo) aparece fortemente no trabalho sobre a ecologia politica da dgua. Assim, no
que hoje é uma afirmacéo cldssica, Swyngedouw, Kaika e Castro (2002) argumentam:

As questdes da producao socioambiental passam a ser, assim, questdes fundamen-
talmente politicas. A ecologia politica tenta descobrir quem ganha e quem paga,
quem se beneficia e quem sofre (e de que maneiras) com processos especificos de
alteracao circulatéria metabdlica. O programa politico, entao, da ecologia politica
¢ valorizar o contetido democrético da construgao socioambiental por meio da
identificacdo de estratégias por meio das quais uma distribuigdo mais equitativa
do poder social e um modo mais inclusivo de produzir naturezas (de produzir pro-
cessos circulatérios metabdlicos) podem ser alcangados.

Para Jamie Linton (2010), valendo-se do materialismo histérico e de abordagens ator-
-rede, a ruptura de uma natureza discreta e de uma sociedade discreta, e, por isso, uma énfase
nas multiplas determinac¢des compreendendo o socionatural, implica a necessidade de um
entendimento do ciclo hidrossocial, em vez do que veio a ser conhecido como ciclo hidroldgico.
'Agua”, afirma Linton (2010), “é o que fazemos dela”. Para entender melhor o envolvimento
das sociedades humanas na formagao do ciclo hidrossocial, € necessario um esforco para histo-
ricizar e espacializar um conjunto distinto de relagdes socionaturais. A crise mundial da dgua,
para a qual o discurso moderno sobre seguranga hidrica € visto como uma resposta, € uma crise
enquadrada pelas lentes da dgua moderna abstrata — dgua que foi reduzida a sua mera dimensao
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quantitativa. Desafiar essa abstragdo moderna e reenquadrar a dgua nas suas dimensdes qua-
litativas — e na sua relagdo mutuamente coevolutiva com préticas histdricas e geograficamente
especificas — torna-se o desafio da praxis critica em Linton.

Bakker (2010), da mesma forma, muda a atengdo de uma crise da dgua naturalizada
que emerge da sede insacidvel de um mundo superpovoado para a crise de governanca da dgua.
Compreender bem a politica geral e as politicas especificas e reformular as relagdes com a dgua
tornam-se cruciais para evitar uma crise da qual as sociedades fazem parte, e ndo da qual estdo
apartadas. A influéncia de estudos criticos como os de Bakker (2003) ou de Swyngedouw (2004)
pode ser vista no Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU em 2006. Os documentos de
referéncia para esse relatério foram chancelados por varios gedgrafos importantes: sua marca no
relatdrio final é notével, e o documento representa uma mudanga radical no enfoque de alguns,
sendo de todos os formuladores de politicas. A introdugdo do relatdrio afirma claramente “A dispo-
nibilidade de dgua é uma preocupagao para alguns paises. Mas a escassez no cerne da crise global
da dgua estd enraizada no poder, na pobreza e na desigualdade, ndo em sua disponibilidade fisica”
(UNDRP 2006, p. 2). Essa declaracao vem imediatamente apds uma enorme rejeigdo do enqua-
dramento malthusiano das crises ambientais: assim, ecoa as preocupagdes dos gedgrafos radicais
nas Ultimas décadas, que tém buscado historicizar e espacializar o que muitas vezes é apresentado
como uma relagao natural entre populagado e recursos (Harvey, 1974).

Reformular as questdes de seguranca hidrica de maneira que desafiem os argumentos
despolitizados e ambientalmente deterministas € parte de um esforco mais amplo para com-
preender a coevolugdo mutua das socionaturezas. Nesses termos, a seguranga hidrica nao é
algo a ser garantido para os humanos com base na falta de dgua em um lugar. Em vez disso,
parece emergir das complexas interacdes entre humanos e ndo humanos.®> Rompendo ainda
mais quaisquer vestigios de determinismo e fornecendo um dos contrapesos mais brilhantes
para a leitura estreita dos processos socionaturais no discurso dominante em torno da seguranga
hidrica, Harvey (2008, 2009, 2011) defendeu uma abordagem dialética que dé o devido peso
para momentos coevolutivos e internamente relacionados dentro do que pode ser entendido
como uma composi¢ao socionatural ou sociotécnica mais ampla. Dentro desse materialismo
geografico histdrico, € possivel considerar a seguranga e a insegurancga hidrica nao como deter-
minadas pela escassez de dgua ou por um enquadramento tecnoldgico determinista dos milagres
pelo qual se pode erradicar a inseguranga da dgua. Em vez disso, cada um dos momentos que
Harvey identifica (relacdes de producao, relagdes sociais, vida cotidiana, ideias, relacdes com a
natureza, tecnologias e instituigdes) precisa ser conceituado em sua relagdo de mudanga conti-
nua entre si. A reformulagao de Harvey do materialismo geografico histdrico, portanto, provoca
uma consideragdo muito mais matizada das questdes da (in)seguranga da dgua. Os determinis-
mos simplistas e as prescrigdes politicas resultantes sao evitados.

3 Existem af semelhancgas claras com trabalhos recentes sobre seguranca ecoldgica (em oposicdo a ambiental). Todavia,
questdes politicas permanecem mais proeminentes dentro dessa abordagem de ecologia politica mais ampla.
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Garantindo o direito a agua

Numa colegdo recente de ensaios, essas perspectivas criticas foram levadas adiante em
relagdo ao direito a dgua (Sultana; Loftus, 2012). Varios dos ensaios respondem a critica perspi-
caz de Bakker (2012b) a luta pelo direito a dgua. Tal como acontece com os principais discursos
sobre seguranca hidrica, Bakker demonstra como conseguir o direito a dgua pode evacuar da
politica o conflito necessério para alcangar uma mudanca real na governanga da dgua. Mais
uma vez, o exemplo da Africa do Sul é preocupante: a conquista da garantia constitucional do
direito a dgua, respaldada pela Lei Nacional da Agua, de 1998, falhou na maior parte das vezes
ao nao se refletir na melhoria do acesso a dgua. Paradoxalmente, a conquista desse direito parece
ter levado alguns a uma situagado pior do que se tal garantia nunca tivesse sido alcangada. Se
varios autores perceberem essas armadilhas, o tom geral da colegéo serd otimista. Novas pos-
sibilidades sdo buscadas dentro de uma critica das préticas existentes. Eu gostaria de explorar
dois aspectos dessa critica. Em primeiro lugar, gostaria de recorrer a sugestao de Bond (2012)
de que hd esperancga nos movimentos sociais que contestam as estreitas interpretagdes juridicas
do direito a dgua. Embora longe de ser inequivoco, Bond incita ativistas académicos a apoiarem
esses movimentos e a contribuirem com suas prdprias interpretagdes tedricas: as ligdes para o
trabalho sobre a seguranga hidrica sao, eu diria, uma miriade. Em segundo lugar, eu gostaria de
desenvolver as sugestdes de Sultana e Loftus (2012) de que tais lutas podem informar e ser infor-
madas por uma certa sensibilidade gramsciana. Se as perspectivas criticas sobre a dgua foram
eficazes na contestacao das visdes dominantes, isso nem sempre veio acompanhado por uma
transformacao das relagdes dos académicos com os movimentos de base existentes.

Bond (2012, p. 199) afirma que “um ponto de vista marxista do direito a cidade defen-
dido por Lefebvre e atualizado por Harvey” poderia ser implantado nos movimentos sociais
urbanos existentes, permitindo uma reivindicagdo mais ampla e mais profunda do direito a dgua.
Implementar essas conceitualizagdes é afastar-se irreversivelmente dos discursos mais domi-
nantes; porém, se usado para revigorar as relagdes entre os estudiosos e 0s movimentos sociais
dos quais eles esperam aprender, eu diria até que ha grande potencial para radicalizar as reivin-
dicagdes em torno da seguranga hidrica. Talvez a virada central na conceituacao lefebvriana do
direito a cidade seja a afirmagao de que a cidade é uma construgdo. Adquirir o direito de parti-
cipar da construgdo da vida da cidade distingue o entendimento de Harvey sobre os direitos dos
entendimentos mais estreitos baseados na distribuicdo de um bem comum. Interpretar o direito
a dgua em termos semelhantes — como um processo democrético de forjar paisagens hidricas
de maneiras dramaticamente diferentes — implicaria defender uma posicdo em que todos sejam
capazes de participar democraticamente da produgao, distribui¢do e troca de dgua. Em suma,
tal reconceituagao exigiria uma democratizagdo do que alguns chamam de paisagem hidrica e
do que outros chamam de ciclo hidrossocial (Linton 2010).

Se Harvey leva o conceito de direito a cidade um pouco mais longe (ou o atualiza, como
coloca Bond), é em seu alinhamento do direito a cidade com as agdes dos movimentos sociais con-
temporaneos; com uma compreensao mais profunda da ligagao entre as crises de superacumulagao
e 0s ajustes espago- temporais que criam o ambiente construido; e, também, em sua breve suges-
tao de uma reaproximagdo com certos aspectos da compreensao de Robert Park da sociedade
urbana. Assim, o direito a cidade é o direito a participar democraticamente de sua construgdo ao
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mesmo tempo em que nos construimos. A dialética de Harvey surge fortemente na énfase da coevo-
lugdo mutua da sociedade urbana e dos individuos que fazem parte dela. Comegar a reinterpretar a
seguranca hidrica por meio dessa lente - como sugerido em Bond (2012) — abre possibilidades bas-
tante diferentes. A seguranca hidrica poderia ser repensada como o direito de todos participarem
democraticamente da garantia da produgéo e distribuicao de dgua. Aspectos dessa interpretagao
aparecem fortemente na afirmagao de Clark (2012) de que o direito a dgua deve ser lido como
direito a participagdo. Embora reconhecendo as formas nas quais a participagao pode ser lida como
tirania, Clark evita interpretacdes mais estreitas, defendendo, em vez disso, uma democratizacao
dos meios pelos quais o direito a dgua pode ser realizado.

Nas andlises de Bond (2012) e Clark (2012) sobre o direito a dgua, algo mais também esta
implicito. Ambos parecem defender uma nova relagdo com os movimentos sociais que vém bus-
cando o direito a dgua. Embora o de Bond seja um argumento para uma nova perspectiva tedrica,
ele é moldado pela experiéncia daqueles envolvidos na luta pelo direito a dgua. Trata-se de uma
pedagogia dialética na qual o educador deve ser educado também (Marx, 1975). Tal pedagogia
dialética é uma das caracteristicas definidoras da reconceituagdo da politica de Antonio Gramsci,
uma reconceitualizacdo que eu acho que pode revigorar as abordagens criticas da dgua.

Os escritos de Gramsci foram colocados em prética em relagao a politica da dgua de vérias
maneiras diferentes. Primeiramente, as perspectivas neogramscianas foram usadas nas andlises de
negociacao de disputas transfronteirigas de dgua e capacidade de alguns grupos exercerem o que
foi denominado hidro-hegemonia (Zeitoun; Warner, 2006; Selby, 2007; Davidson-Harden; Naidoo;
Harden, 2007). Em segundo lugar, nas andlises das relagdes de poder garantidas por meio da
relagao entre praticas materiais e forma infraestrutural (Ekers; Loftus, 2008). Terceiro, os insights
de Gramsci permitiram compreender melhor a geografia histérica das lutas pela dgua (Loftus;
Lumsden, 2008). Enquanto cada uma dessas contribuicdes poderia ser usada para criticar narrati-
vas dominantes em torno da seguranca hidrica e poderia informar uma nova conceitualizagdo, um
dos insights mais importantes de Gramsci € desafiar as hierarquias intelectuais por meio das quais
uma politica é normalmente praticada. Esse desafio fala diretamente sobre como as relagdes dos
académicos com os movimentos sociais podem ser remodeladas no futuro.

Embora gedgrafos criticos muitas vezes estejam dispostos a desafiar as formas de produgao
de conhecimento nos discursos dominantes de “seguranga”, essa disposigao nem sempre € apoiada
por esforgos para criar uma relagdo diferente. Bakker destaca na sua revisao na (revista) Science
sobre seguranca hidrica, que, “a maioria da investigagdo académica sobre a seguranga hidrica é
relativamente pouco integrada com as necessidades dos formuladores e implementadores politi-
cos” (Bakker, 20124, p. 915). Se a pesquisa académica estd mal integrada com as necessidades dos
formuladores de politicas, a integragdo com os movimentos sociais € pior ainda. Os académicos
costumam ser étimos criticos das falhas dos movimentos sociais, embora muito pouco dispostos a
aprender com suas praticas. Com argumentos académicos bizantinos, é possivel demonstrar onde
ativistas sul-africanos erraram e como eles puseram em risco a seguranga hidrica e o direito a dgua
dos mais pobres. Menos fécil é encontrar uma saida para essa confusdo numa relagcdo produtiva
com os ambientalismos cotidianos daqueles mesmos movimentos sociais.

Gramsci confrontou essas questdes em notas dispersas sobre o “senso comum”. Embora
muitas vezes rejeitasse profundamente os paroquialismos mesquinhos que circulavam sob o disfarce
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do bom senso, Gramsci também estava claramente ciente de que havia ali um terreno que poderia
fornecer o ponto de partida para uma critica. Assim, ele focaliza a atengdo “no nicleo saudavel
que existe no ‘senso comum’, a parte dele que pode ser chamada de ‘bom senso’ e que merece ser
tornada mais unitdria e coerente” (Gramsci, 1971, p. 328). Em outro lugar, ele escreve:

[...] trata-se, portanto, de comegar com uma filosofia que ja goza, ou poderia gozar,
de uma certa difusdo, porque estd ligada a vida pratica e implicita nela, e de elabora-
-la para que se torne um novo senso comum possuindo a coeréncia e a firmeza das
filosofias individuais. Mas isso sé pode acontecer se as demandas do contato cultural
com os simples forem continuamente sentidas (Gramsci, 1971, p. 330).

Embora as ferramentas da ecologia politica ou os insights de estudiosos do ciclo hidros-
social sejam importantes, eles ndo fardo a menor diferenga, a menos que fagam parte de uma
“filosofia” que jd esteja conectada e implicita na vida prética. O direito a dgua € um desses aspec-
tos do senso comum que, embora “fragmentado” e as vezes “incoerente”, como Gramsci diria,
ja se difundiu em vérias sociedades e esta ligado a experiéncias bem diretas de fazer e refazer a
politica da dgua em cada um desses locais. E por essas razdes que as lutas pelo direito a dgua
ndo podem simplesmente ser rejeitadas como equivocadas e podem, na verdade, conter algumas
ligdes para a conquista democrética da seguranga hidrica neste mundo.

O desafio para Gramsci era tornar mais unitdrio e coerente o nucleo saudavel que existe
no senso comum. Em vez de confiar nas tipologias claras do académico para encaixar os pen-
samentos desordenados da populagdo em seus devidos lugares, a coeréncia, para Gramsci, €
uma medida da unidade entre teoria e prética. Se a critica implicita contida nas lutas pelo direito
a dgua € para ser explicitada e transformada num projeto politico que pode levar a melhorias
materiais para a maioria da populagdo mundial, isso exigird uma fusao de teoria e préatica que
s6 pode vir de uma pedagogia transformada na qual nds, como estudiosos criticos, aprendamos
ativamente com as lutas democraticas para transformar as relagdes socionaturais.

Transformando a seguranca hidrica: assegurando um direito a agua
transformado

Que diferenca pode fazer conceber a seguranca da dgua ndo simplesmente como algo a ser
garantido por uma tecnocracia em alianga com empresas, Estados e “sociedade civil” (Gray; Sadoff,
2007), mas como algo a ser batalhado democraticamente pela participagao ativa de movimentos
sociais em defesa de um acesso mais justo a dgua? Além disso, que diferenga pode fazer conceber
essa luta ndo apenas como aquela que efetua mudanga material, mas que, no processo, transforma
as relagdes técnicas, sociais, a vida cotidiana, as instituicdes, as ideias e as relacdes de producao de
forma mais ampla? Em tal concepcao, a “sociedade civil” ndo pode simplesmente ser tratada como
uma massa a ser consultada sobre as mudangas com que em breve tera contato; em vez disso,
pode ser reconhecida como o agente da mudanga, a criadora de uma nova realidade.

Comecei este artigo rejeitando a desvalorizagdo completa dos debates sobre seguranca
hidrica. Ao contrério de alguns ramos dos estudos de seguranga, os debates sobre seguranca
hidrica tém estado muito mais atentos as questdes de seguranga humana, ambiental e até
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ecoldgica. Acima de tudo, os interessados na seguranga hidrica geralmente estao muito mais
preocupados com as necessidades das populacdes mais vulnerdveis do mundo. Essas popula-
¢des, No entanto, sAo Muitas vezes vistas como corpos passivos sujeitos aos caprichos do seu
ambiente e, portanto, necessitando de resgate por sujeitos conhecedores e tecnologicamente
capazes. A manutengdo dessa relagdo de poder — entre os que conhecem a politica da dgua
e suas politicas e aqueles que devem ser guiados pelo conhecimento dos outros — reproduz
formas de inseguranga hidrica de varias maneiras. Os pontos de dgua tornam-se disfuncionais,
na medida em que a insisténcia no pagamento do servigo impede que os mais pobres tenham
acesso a dgua e que as tecnologias passam a dominar as decisdo no lugar das pessoas a quem
essas tecnologias deveriam servir. Sem transformar fundamentalmente as varias determinagdes
que compdem a inseguranca hidrica, essa inseguranga sera simplesmente revisitada de outra
forma. Assim, advogo uma mudanga que reconhega as muitas maneiras pelas quais os sujeitos
da inseguranga hidrica podem fazer sua prépria histéria, embora nao sob condigdes de sua pro-
pria escolha. E peco o reconhecimento das ligdes que nds, como estudiosos criticos, radicais e
preocupados, podemos aprender a partir dos esforcos de criar uma nova realidade. Meus coins-
piradores neste projeto tém sido Henri Lefebvre e Antonio Gramsci. A base mais ampla sobre a
qual argumento sao os interesses compartilhados dos ativistas da dgua ao redor do mundo e dos
académicos criticos, muitas vezes dentro da Geografia, que recriaram a ecologia politica da dgua.
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