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RESUMO

Economia de Baixo Carbono ¢ uma forma de produgdo que busca neutralizar as emissdes de
Gases do Efeito Estufa no processo produtivo, ao mesmo tempo em que faz uso intensivo da
tecnologia e fontes de energia limpa, proporcionando maiores beneficios sociais e economicos.
O objetivo central do presente estudo ¢ avaliar os beneficios e custos conhecidos na adogao de
politicas de descarbonizagdo da economia e verificar se tais medidas se aplicam ao Brasil como
estratégia de retomada econdmica no pds-pandemia do COVID-19. Para desenvolver o trabalho
foi utilizada a pesquisa documental e consultas bibliograficas em artigos cientificos, websites
oficiais e demais relatdrios produzidos por entidades civis. Foram considerados também, os
resultados obtidos nos paises da Unido Europeia (UE) a partir de 2015, quando estes passam a
priorizar politicas voltadas para uma economia NET Zero (zero emissdes liquidas). Apesar dos
grandes desafios, direcionar os esfor¢os para uma economia de baixo carbono €, em grande
medida, uma estratégia importante para o Brasil porque héd muitos ganhos sociais e econdmicos
envolvidos que compensam 0s custos.

Palavras-chave: Economia de Baixo Carbono. ESG. NEB. Politicas Climaticas. Tratado de
Paris. Aquecimento Global; Emergéncia Climatica; ETS. COP26. COVID-19.

ABSTRACT

The Low Carbon Economy is a form of production that seeks to neutralize greenhouse gas
emissions in the production process, making intensive use of technology and clean energy
sources, providing greater social and economic benefits. The main objective of this study is to
evaluate the known benefits and costs of adopting policies to decarbonise the economy and
verify whether such measures apply to Brazil as an economic recovery strategy in the post-
COVID-19 pandemic. For the development of the work, documental research and
bibliographical consultation in scientific articles, official websites and other reports produced
by civil entities were used. The results obtained in the countries of the European Union (EU)
from 2015, when they began to prioritize policies aimed at a NET Zero economy (net zero
emissions) were also considered. Despite the great challenges, directing efforts towards a low-
carbon economy is, to a large extent, an important strategy for Brazil, as there are many social
and economic gains involved that outweigh the costs.

Keywords: Low Carbon Economy. ESG; NEB; Climate Policies; Treaty of Paris; Global
Warming; Climate Emergency; ETS; COP26; COVID-19.



1. INTRODUCAO
1.1. O QUE E ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

Economia de Baixo Carbono ¢ uma forma de produg¢do que busca neutralizar as emissoes
de Gases do Efeito Estufa (GEE) no processo produtivo, a0 mesmo tempo em que faz uso
intensivo da tecnologia e fontes de energia limpa, proporcionando maiores beneficios
sociais e economicos. Baseia-se também no principio da compensagdo, onde o agente
poluidor deve comprar créditos de carbono gerados por agentes que usam praticas
sustentaveis (acordo firmado entre paises industrializados no protocolo de Kyoto em 1997).

Esse modelo reduz as externalidades negativas da polui¢do, desestimula praticas poluentes
e, consequentemente protege o meio ambiente e sua biodiversidade. A base que permite
instituir um controle sobre as emissdes € o valor monetario atribuido as emissoes,
permitindo mensura-las por meio de um mercado proprio — uma tonelada de CO» equivale
a um crédito de carbono.

As praticas adotadas nesse modelo priorizam energia limpa em detrimento de processos
convencionais danosos ao meio ambiente, incorporam a responsabilidade social e buscam
o aumento da produtividade por meio da tecnologia: ¢ preciso produzir mais com menos. A
agricultura com a “floresta em pé” € um dos pilares desse framework.

Qual a real importancia do tema?

Segundo Carlos Nobre (2021), no ultimo século as atividades urbanas geraram uma grande
quantidade de COz, provocando o aquecimento do planeta em 1C° em apenas 100 anos. Do
total de emissdes globais, aproximadamente 70% equivalem a combustiveis fosseis (carvao,
petréleo e gés natural) e 24% referem-se ao desmatamento e atividades do agronegdcio,
sendo que 56% voltam para o ciclo natural do CO> (retornam aos oceanos e florestas).
Restam, portanto, 44% como sendo o déficit responsavel pelo aquecimento global.

Caso nada seja feito para reverter este quadro, o aquecimento podera chegar a 4C° em 2100.
Apenas para efeito de comparagdo, na era glacial a média era de 0,5°C a cada 1000 anos.

Trata-se de outro clima, e € esse o sentido da emergéncia climética, interpretada por muitos
especialistas como a pior pandemia que o planeta enfrentard nos préximos anos. O Gréfico
1 mostra uma projecao dos cendrios possiveis e permite comparar os respectivos impactos
no aquecimento global até 2100.

Grafico 1 - Quanto pode piorar? Emissdes* e aquecimento esperado até 2100
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Essa realidade se impde a todos e traz uma reflexdo para os desafios da humanidade a
respeito das praticas que ndo esta funcionando no modelo tradicional de desenvolvimento.
Ha um consenso da comunidade internacional sobre a urgéncia de se reduzir as emissdes
liquidas de carbono a zero até 2050.

Em resumo, podemos afirmar que as medidas adotadas para alcangcarmos o Carbono Net
Zero, em que o total de carbono produzido ¢ 100% absorvido no ciclo natural do planeta, ¢
o caminho para mitigarmos os efeitos do aquecimento global com base em um modelo
econdmico mais aderente a emergéncia climatica.

1.2. RISCOS DERIVADOS DA EMERGENCIA CLIMATICA

Ainda de acordo com Carlos Nobre (2021), caso nada seja feito para combater o
aquecimento global, as principais consequéncias serdo:

e Possibilidade de desaparecimento de cidades tropicais, que ficardo inabitaveis no
verao.

e Mortalidade de até 80% dos recifes de corais, sendo estes ambientes indispensaveis
a fauna marinha.

e Desastres naturais mais frequentes e com maior intensidade (enchentes e secas com
destrui¢ao de vidas e patrimonios).

e Impactos graves na produ¢do de alimentos.

e Impactos econdmicos nos setores de financiamentos e resseguros que, de acordo
com uma pesquisa da Mackinsey, os riscos por mudangas climaticas podem
aumentar de 2% para mais de 4% do PIB. E o caso do agronegécio brasileiro, que
sofreu nos ultimos anos quebras de safra com maior frequéncia. Essa realidade
impacta o resultado do setor e torna o crédito mais caro afetando toda a cadeia
produtiva.
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A boa noticia ¢ que as novas geracdes, herdeiras do mundo atual e mais inclinadas a um
consumo consciente, tém demonstrado especial interesse por empresas comprometidas com
os impactos positivos derivados de suas atividades; e o capital produtivo também tem se
mobilizado nessa dire¢do, buscando alocar investimentos em setores voltados a modelos
sustentaveis (a BlackRock, maior gestora de ativos do mundo, j& sinalizou que pode
desinvestir em setores que ndo reformularem seu modelo de negdcios).

Em consondncia com as exigéncias de consumidores e investidores, muitos agentes do setor
privado ja estdo conscientes da necessidade de se alinhar uma estratégia de transformagao
empresarial ao conceito ESG (sigla para meio ambiente, social e governanca), que implica
zerar emissdes de CO», criar condi¢des de trabalho melhores e combater a discriminagao
(étnica, de género e qualquer outra). O resultado desse esforgo ja € visivel em negbcios
comprometidos com a sustentabilidade e empresas com o proposito claro de ajudar a
construir um mundo melhor.

1.3. VANTAGENS ECONOMICAS

Por que ¢ importante descarbonizar a economia?

Além de melhorar a vida no planeta e reduzir os impactos negativos do aquecimento global
mencionados anteriormente, o desenvolvimento em uma economia de baixo carbono
impacta positivamente todos os setores. A transi¢do para esse modelo se faz com a adocao
de novas tecnologias, que por sua vez dependem cada vez mais de investimentos em P&DI
(Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo). Esse ciclo gera mais produtividade, estimula a
busca por educagdo, formagao de mao de obra qualificada e, consequentemente, aumenta a
riqueza.

Além destes, outros ganhos sdo:

e Menos poluicao contribui com uma vida mais saudavel e ajuda a reduzir a pressao
e 0s custos sobre o sistema de satude.

e Uma exploragdo dos recursos naturais com mais tecnologia e menos desperdicio
traduz-se em menos gastos com matéria prima.

e O aumento no uso de energia limpa (bioenergia) permite uma maior independéncia
energética. Além disso, tende a ser mais barata, reduzindo os custos de produgao.

e O aumento da produtividade na agricultura sem a necessidade de expandir a
fronteira agricola gera mais riqueza e preserva biomas e ecossistemas.

e Os investimentos passam a ter maior responsabilidade e comprometimento com
impactos sociais e meio ambiente, gerando cadeias de valor para a sociedade e
empregos de forma mais distribuida, reduzindo a concentracdo de renda e
aumentando a renda per capita.



1.4. PROTAGONISMO DO BRASIL

O Brasil possui 83% de sua matriz elétrica composta por fontes renovaveis entre
hidrelétricas, edlicas, solar, biogds e biomassa, sendo que a geragdo hidraulica representa
63,8% desse montante (GOV.BR, 2020) e a eolica 10,9% (GOV.BR, 2021). Na matriz
energética total que, além da matriz elétrica, inclui também derivados de cana e petrdleo,
eletricidade, lenha, carvao e gés natural, essa participagdo ¢ de 41% (IBP, 2017).

O potencial no mercado de bioeconomia no Brasil ¢ amparado por seu grande capital
natural, que concentra 20% da biodiversidade do planeta (ONU, 2019). Medicamentos,
alimentos, cosméticos, produtos fitoterdpicos, bioplasticos, lubrificantes, tecidos,
nanofibras e materiais biodegradaveis sdo alguns exemplos de produtos que, aliados a
biotecnologia industrial 4.0, regulacdo (em harmonia com outras jurisdi¢des
internacionais), inovagao e investimentos podem gerar cadeias produtivas mais sofisticadas
a partir do extrativismo sustentavel nos diversos biomas brasileiros, principalmente na
Amazonia. Fazendo eco ao termo ja utilizado no inicio deste documento, ¢ o
desenvolvimento com a “floresta em pé”.

Porém, para que o pais desponte como uma lideranca em uma economia de baixo carbono,
dando um salto no desenvolvimento com ganhos sociais e ambientais, sera necessario
fortalecer ecossistemas em setores estratégicos, realizar investimentos de longo prazo e
superar entraves de inovagao.

Segundo o estudo “Uma Nova Economia para uma Nova Era: elementos para a construg¢do
de uma economia mais eficiente e resiliente para o Brasil” (WRI BRASIL, 2020a, p. 50),
a reducdo das emissoes pode adicionar RS 2,8 trilhdes ao PIB brasileiro e criar 2 milhdes
de novos empregos em uma década.

1.5. QUESTAO DA PESQUISA

A recuperacdo econdmica pds-Covid busca reverter o rastro devastador da crise instalada,
ao mesmo tempo em que outras prioridades surgem no horizonte: a emergéncia climatica.

Segundo dados do FMI, os apoios fiscais anunciados até maio de 2021 somavam 9 trilhdes
de dolares, sendo que, desse total, grande parte do que foi alocado para uma economia
descarbonizada esta comprometida com o Acordo Verde Europeu (European Green Deal),
com or¢camento de 750 bilhdes de euros para essa finalidade (WRI BRASIL, 2020b).

O Brasil se beneficia desses avangos. A Unido Europeia, por meio do programa Low Carbon
Business Action in Brazil, investe desde 2015 no mercado brasileiro em solugdes voltadas
para energias renovaveis, gestao de residuos, agricultura de precisado e eficiéncia energética.
E inegavel o grande potencial bioeconomico do Brasil e os ganhos de escala impulsionados
pela experiéncia e tecnologias europeias na ado¢do de um Modelo de Economia Verde
(LOW CARBON BRAZIL).
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Apesar de “surfar” nessa onda favoravel, o Brasil at¢ 0 momento ndo possui um plano de
retomada pos-pandemia alinhado a essa nova via econdmica, capaz de gerar uma mudanca
estrutural de dentro para fora.

Os altos custos, o impacto negativo no PIB no inicio da transi¢do, a caréncia de mao de obra
qualificada e o baixo desenvolvimento tecnologico sdo fatores que explicam, em parte, as
grandes barreiras a serem vencidas pelo Brasil. Entretanto, ha resultados concretos que
permitem mensurar os riscos e beneficios de se fazer uma transicdo para um modelo
produtivo mais sustentédvel e mais inclusivo. E o caso da Unifio Europeia, que desde 2015
adota um modelo de limitagdo das emissdes por meio das ETSs (Emissions Trading System).

A partir desses questionamentos, a pesquisa busca responder a seguinte pergunta:

Dentre as evidéncias empiricas ja conhecidas no mercado global de carbono, com base em
seus custos e resultados, a transicdo para uma economia descarbonizada como modelo de
retomada pos-pandemia ¢ um caminho vidvel para o Brasil?

1.6. JUSTIFICATIVA

O estudo proposto busca investigar a correlagdo entre os indices macroecondmicos de PIB
e Emprego com uma nova estrutura produtiva baseada num Modelo de Economia Verde
(MEV), capaz de integrar indicadores socioecondmicos ao capital natural que os sustenta.

Algumas pesquisas mostram que os custos envolvidos na redu¢ao das emissdes sdo menores
do que aqueles relacionados as externalidades negativas geradas pela poluicdo (LEAL et.
al, 2015), sugerindo um espago orgamentario a ser mais bem aproveitado desde que baseado
em politicas publicas com governanga.

Esses estudos evidenciam ainda que as flutuagdes econdmicas e de produtividade estdo
diretamente relacionadas as questdes ambientais e que se faz necessario o debate sobre
politicas publicas, investimentos e tecnologias que sejam adequadas ao caso brasileiro.

Apesar de o pais ser signatario de diversos acordos internacionais para redugao de gases de
efeito estufa (GEE), ainda ndo possui politicas ou quotas formais para a mitigagao e controle
dessas emissdes, como por exemplo a precificagdo do carbono e tributagdo das emissdes.

Sendo assim, acreditamos ser relevante esse estudo, como forma de embasar outros projetos
alinhados com as praticas G-ESG (siglas em inglés para um Governo comprometido com
as causas ambientais, sociais e de governanca).

Esperamos também contribuir para o entendimento sobre os reais beneficios econdmicos e
sociais alcangados em uma economia de Baixo Carbono dentro das peculiaridades do
cendrio brasileiro. Mensurar e compreender esses impactos pode ser o caminho para pensar
um Brasil mais igual e mais rico para as futuras geragoes.

A descarbonizagdo da economia exige o redirecionamento dos investimentos publicos e
privados, engajamento da sociedade civil e revisdes regulatorias.
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1.7. HIPOTESE

Com base em resultados ja conhecidos em outros paises, ¢ possivel afirmar que o custo da
descarbonizagdo direcionado a uma economia verde ¢ altamente compensadora em relacao
ao modelo tradicional e gera um multiplicador positivo nos indices macroeconomicos.

Os modelos estudados trazem particularidades que mostram uma melhor efetividade na
descarbonizacdo a depender do grau de intensividade de COzeq (Gés Carbdnico
equivalente) em determinadas atividades, assim como a capacidade de mitigacdo em cada
setor. Paises mais industrializados e mais dependentes de combustivel fossil terdo uma
maior preocupa¢d@o com a industria, outros mais concentrados no setor agricola deverdo
avaliar as emissdes no desmatamento ilegal e praticas de produ¢ao pouco produtivas no uso
da terra (caso do Brasil). Logo, as medidas adotadas e suas respectivas doses dependerao
dessa perspectiva.

O ponto comum ¢ a adocdo de politicas de Estado voltadas para a descarbonizacdo, que ¢é
determinante para favorecer e impulsionar projetos de inovacao e ganhos de produtividade
em energia limpa, agronegocio, educacdo e desenvolvimento em qualquer economia.

Por esse entendimento, espera-se que, no Brasil, pais favorecido por suas condi¢des
naturais, ao priorizar politicas publicas e legislagdo voltadas para esse novo modelo de
produgdo, capazes de alinhar o capital privado e publico de modo a direcionar investimentos
comprometidos com as causas ambiental, social e governanga, seja possivel, de forma
duradoura, gerar mais riqueza (PIB), reduzir a desigualdade (GINI) e impulsionar os
recursos produtivos de forma sustentavel.

1.8. OBJETIVOS

= Objetivo Geral
Identificar as externalidades inerentes as praticas relacionadas a economia de baixo
carbono e estimar seus impactos socioecondmicos com base no desenvolvimento
sustentavel. Porém, ndo antes de se fazer um diagndstico do modelo de
desenvolvimento atual baseado no mercado do petréleo, ainda que de forma breve,
e suas consequéncias para as proximas geracoes.

Partindo desse ponto, os resultados observados nas fontes de pesquisa permitirdo
fazer uma proje¢ao de causalidade entre as agdes possiveis e seus impactos no PIB
e nos indicadores sociais. Para esse estudo serd de extrema relevancia considerar as
peculiaridades do Brasil em seus aspectos naturais, geograficos, populacional e
sociais.
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= Objetivos Especificos

Apos o entendimento introdutério sobre os temas incluidos no foco da pesquisa —
como aquecimento global, ESG, economia circular, bioeconomia, investimentos
de impacto e futuro inclusivo — a fronteira de analise sera o Brasil, sob a 6tica de
um processo de transicdo para esse modelo, suas motivagdes, perspectivas,
desafios e oportunidades. E importante dizer que o cenario internacional faz parte
dessa equacdo. As relagdes geopoliticas sdo determinantes, uma vez que o
compromisso passa a ser global em torno de uma causa comum: a emergéncia
climatica.

Em sintese, o estudo busca estimar a correlagdo entre possiveis politicas de
mitigacao das emissdes de GEE e seus impactos na economia brasileira.

Ha grandes oportunidades de inovagdes socioecondmicas disruptivas relacionadas
ao colapso climatico, mas somente serdo aproveitadas se houver
comprometimento de todos: consumidores, produtores, investidores e governo.

Essas transformacdes estdo ao alcance do Brasil?

Essa resposta estard na conclusdo desse trabalho.

1.9. METODOLOGIA

Para desenvolver o trabalho foi utilizada a pesquisa documental e consultas bibliograficas
em artigos cientificos, websites oficiais e demais relatorios produzidos por entidades civis.

O método considera como parametro de calculo, em grande parte, os resultados obtidos nos
paises da Unido Europeia (UE) a partir de 2015, quando estes passam a priorizar politicas
voltadas para uma economia NET Zero (zero emissdes liquidas).

2. OS DESAFIOS EM NUMEROS

Para iniciar a compreensdo das dores que justificam o tema, veremos neste topico as metas
definidas no Acordo de Paris (2015), quais os resultados globais alcan¢ados até o0 momento, os
principais impactos econdmicos estimados ao se adotar medidas de combate ao aquecimento
global e o posicionamento do Brasil nesse contexto.

Ao focalizar no cenario brasileiro, abordaremos os setores mais poluentes, as iniciativas
publicas j& adotadas e a importancia do mercado do petroleo para a economia do Brasil. Trata-
se de um paradoxo relacionar o setor de combustiveis fosseis com a energia limpa, mas ha um
ponto de interseccdo entre esses dois mundos que representa a viabilidade da transicdo para
uma economia verde. Os altos investimentos atraidos pelo setor, capacidade de arrecadacdo de
tributos, geragdo de riqueza e renda e criagdo de novas tecnologias sdo a mola propulsora do
petroleo para a descarbonizag¢do da economia.
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Por fim, veremos os desafios e beneficios que o Brasil terd ao fazer a retomada economica pos-
Covid 19, num cenario em que os investimentos sustentaveis sao priorizados.

2.1. ONDE ESTAMOS E QUANTO FALTA ALCANCAR PARA UMA ECONOMIA
GLOBAL NET ZERO

Segundo consta no relatorio divulgado pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas
(IPCC, 2018), o compromisso assumido pelos paises no Acordo de Paris em limitar o
aquecimento global (aumento da temperatura média do planeta) em 1,5 °C, requer acdes
imediatas.

Ainda de acordo com o IPCC, em 2016 as emissdes globais de GEE chegaram a 52 GtCOae
(gigatoneladas de CO; equivalente) e, caso seja mantido o cendrio atual, estima-se que em 2030
fiquem entre 52 e 58 GtCOze/ano; numero que representa o dobro do limite maximo permitido
para impedir que o aquecimento global ultrapasse a marca estabelecida.

O Acordo de Paris definiu o objetivo de reduzir pela metade, até 2030, as emissdes globais de
GEE, para que fiquem proximas de 25 a 30 GtCOxe por ano. Algo que, de acordo com os dados
divulgados pelo WRI, ainda esta longe de ser alcangado.

O Grafico 2 mostra que hd muitos desafios pela frente e o tempo para reverter esse quadro € o
maior deles. A reducdo das emissdes exige acdes imediatas, amparadas nos avancos
tecnoldgicos e em mudangas comportamentais.

Grafico 2 - Emissoes anuais de GtCO:e — cenario atual, previsto e meta do Acordo de
Paris
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Até 2050, sera preciso que as energias renovaveis respondam por mais de 70% da matriz
energética do planeta e que tragam maior eficiéncia as atividades produtivas e de consumo.

Um exemplo esta na producdo de alimentos. A populacdo global chegard em 2050 a 9,8 bilhdes
de pessoas gerando uma demanda por alimentos 25% maior do que a atual. Hoje, com uma
populacdo mundial na ordem de 7,8 bilhdes de pessoas, a agricultura e pecudria ja respondem
por Y4 das emissdes de GEE.

Com o crescimento populacional, os desafios aumentam na mesma proporc¢ao e exigem agdes
climaticas mais ambiciosas. E preciso garantir a seguranga alimentar, fornecimento de agua e
crescimento econdmico a0 mesmo tempo em que se busca meios para aumentar a produtividade
no campo, evitar desperdicios e reduzir as demandas por energia.

De acordo com a andlise divulgada pelo New Climate Economy (WRIL.ORG, 2018), acdes
climaticas adequadas a urgéncia no combate ao aquecimento global podem trazer excelentes
resultados econdmicos e geracdo de novos empregos. A estimativa ¢ que produza um impacto
positivo de US$ 26 trilhoes a economia global até 2030.

Ou seja, ndo se trata apenas de um compromisso com a preservacdo ambiental, os nimeros
mostram que ¢ também um grande negocio, com alta capacidade de geragdo de riqueza e um
caminho de combate a pobreza.

2.2. CASO BRASILEIRO

O Brasil ¢ o 6° pais que mais emite gases de efeito estufa, ficando atras da China, EUA, India,
Russia e Japdo (WRI). De acordo com dados divulgados pelo SEEG em 2019
(ALBUQUERQUE et al., 2020), as atividades de uso de solo (Mudanca de Uso da Terra e
Agropecudria) respondem por 72% das emissoes brasileiras de GEE. Os setores de Energia e
Processos Industriais € Uso de Produtos (PIUP), juntos respondem por 24% das emissoes,
sendo, respectivamente, 19% e 5%. Logo, ¢ facil verificar que o agronegocio brasileiro €
responsavel pela maior parte das emissoes no pais, seguido pelo setor de energia.

A industria brasileira, ao contrario do que se nota em outros paises, contribui com muito pouco
nas emissdes de GEE (em torno de 5%), apesar de responder por 21% do PIB (CNI, 2020).

Grafico 3 - Panorama geral das emissdes brasileiras por setor
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Esses dados mostram que o Brasil enfrentara grandes desafios na descarbonizac¢ao da economia,
dado o peso do Agro no PIB nacional. Em numeros, o Brasil alimenta algo proximo de 1,5
bilhdo de pessoas no planeta ou pouco mais de 19% da populagdo mundial (GOV.BR), sendo
um consenso que a agricultura brasileira possui grande importancia na equagdo de combate aos
efeitos das mudangas climaticas.

2.3. INICIATIVAS DO GOVERNO BRASILEIRO

Plano ABC

Em 2010 o governo langou o Plano ABC (“Agricultura de Baixo Carbono”), Plano Setorial
de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma
Economia de Baixa Emissdao de Carbono na Agricultura, sendo este um compromisso
assumido na COP-15.

Trata-se de uma politica publica para o setor agropecudrio com o objetivo de melhorar a
eficiéncia no uso de recursos naturais, aumentar a produtividade no campo e possibilitar a
adaptacdo do setor agropecudrio as mudancas climaticas através da mitigacdo das emissoes
de GEE.

Passados 10 anos, o resultado alcancado foi positivo, com grande parte das metas pré-
estabelecidas cumpridas e em alguns casos superadas com folga. O que mostra ser possivel
aumentar a producdo e rentabilidade respeitando os aspectos ambientais. Entretanto, o
resultado poderia ter sido bem melhor se houvesse maior divulgacdo e campanhas de
incentivo a adesdo (muitos desconhecem as linhas de crédito oferecidas por esse
programa).

RenovaBio

O RenovaBio ¢ uma Politica Nacional de Biocombustiveis que visa incentivar o aumento
da producdo e da participagdo de biocombustiveis na matriz energética do pais. Segundo
definicdo do governo “[...] € uma politica de Estado que reconhece o papel estratégico de
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todos os biocombustiveis (etanol, biodiesel, biometano, bioquerosene, segunda geragao,
entre outros) na matriz energética brasileira no que se refere a sua contribui¢do para a
seguranca energética, a previsibilidade do mercado e a mitigacdo de emissdes dos gases
causadores do efeito estufa no setor de combustiveis. Com isso, os biocombustiveis
viabilizam uma oferta de energia cada vez mais sustentavel, competitiva e segura.”
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA).

O programa ¢ composto por trés eixos:

= Metas de Descarbonizacio (a cada 10 anos): metas nacionais direcionadas aos
distribuidores de combustiveis

= Certificacdo da Producdo de Biocombustiveis: voltado aos produtores, que
voluntariamente certificam sua produgao e recebem notas de eficiéncia energético-
ambiental (resulta na quantidade de CBIOs = créditos de descarbonizago); e

= Crédito de Descarbonizaciao (CBIO): equivale a 1 tonelada de emissdes evitadas,
que equivale a 7 arvores em termos de captura de carbono.

O programa ¢ recente. Iniciado em 2020, trata-se de uma iniciativa importante para incentivar
o uso de combustiveis menos poluentes (caso do etanol e do biodiesel). As metas crescentes
direcionadas aos distribuidores de combustiveis, impde a estes a obrigacdo de comprar
créditos de carbono dos produtores— os CBIOs.

3. IMPORTANCIA DOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS PARA O BRASIL

O caminho 6bvio ao falar em descarbonizagdo ¢ pensar um mundo sem petréleo. Mas ao
contrario do que se imagina, o setor pode ser um grande aliado nessa transicao.

A economia mundial, a partir do periodo industrial, se desenvolveu em torno das fontes de
energia fossil, reconhecidamente grandes emissoras de gases de efeito estufa (GEE). Como
reflexo desse processo, o mundo atual possui em média 84% de sua matriz energética
baseada nessas fontes (IBP). O Brasil se destaca quando o assunto ¢ energia limpa, uma
vez que sua matriz elétrica ¢ composta, em sua maior parte, por fontes renovaveis.

E importante destacar que o setor de petroleo é um segmento que impacta a vida de bilhdes
de pessoas no planeta e viabiliza diversas atividades no cotidiano das pessoas. E o caso dos
setores de transporte e logistica, muito dependentes do diesel e da gasolina; e da producao
de varios produtos a partir dos derivados, como o plastico e 6leos lubrificantes.

Nota-se, dessa forma, que o processo de transi¢do energética para uma economia de baixo
carbono impde enormes desafios para a cadeia produtiva do Petrdleo e Gas Natural e,
consequentemente, para o pais.

Apesar de ser uma fonte de energia altamente poluente, o petroleo possui grande
importancia para o Brasil porque gera emprego e renda, arrecada impostos, gera royalties,
contribui para o superavit da balanga comercial e ¢ relevante ao se falar em
descarbonizacdo, uma vez que as mesmas empresas serdo as responsaveis pelos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento na busca por fontes de energia limpa (IBP).

Grafico 4 - Arrecadaciao Federal no setor de Petroleo e Gas entre 2007 e 2017
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Ainda segundo o IBP (Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gés e Biocombustiveis), no Brasil,
o setor de petrdleo ¢ um grande propulsor em outros negocios. No ranking nacional, é o
terceiro entre as principais atividades econdmicas, quarto nas exportagdes, destaca-se no
ranking mundial ficando em quinto em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I),
representa mais de 10% no total de investimentos pelo indice FBCF (Formagao Bruta de
Capital Fixo) e permeia varios outros setores dependentes de distribuicdo e logistica que
fazem uso majoritario do modal rodoviario. Caso da soja e minérios de metalurgia, que
estdo entre as principais commodites na pauta exportadora brasileira.

INVESTIMENTOS DE IMPACTO

E possivel afirmar com certa tranquilidade, que o compromisso com a transi¢io para
energia limpa ndo ¢ uma regra entre as grandes petroleiras mundo afora, mas ha uma
pressdo na agenda internacional para que os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo (PD&I) fomentados pela industria de Petroleo e Gas, gerem novas tecnologias
capazes de propagar inovacdo nas areas da saude, energias renovaveis, fornecimento de
agua e oceanografia.

Os campos de pré-sal anunciados pela Petrobras em 2006 trouxeram maior produgdo € a
capacidade de se aproveitar uma janela de oportunidade em que os precos internacionais
ainda serdo competitivos (estima-se um pico da demanda com alta de prego entre 2030 e
2040). Os investimentos estrangeiros atraidos pelos leildes e pela procura por
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investimentos mais robustos impactaram na diversificagdo do mercado (reducdao dos
riscos), no aumento dos empregos, maior arrecadacdo e crescimento da produgao.

De acordo com o IBP, nos ultimos 20 anos a producao brasileira aumentou 160%, saindo
da producdo de 1 milhdo de barris/dia para 2,6 milhdes/dia, devendo chegar a 6,2
milhdes/dia até 2030. Atualmente a Petrobras responde por 70% da producdo nacional,
ficando o restante com demais empresas estrangeiras e brasileiras.

Essa diversificacdo de players permitiu quadruplicar os investimentos desde 2000.

Em sintese, ainda ha boas oportunidades de geracao de riqueza no mercado de petroleo,
mas que deve ser considerado como transitorio. Trata-se de uma margem viavel até que
seja feita uma transi¢do para um modelo econdmico mais consciente, capaz de permitir
um consumo harmdnico entre sociedade e recursos naturais.

3.2. TRANSICAO PARA FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS

Ao mesmo tempo em que ha grandes oportunidades no horizonte com o aumento da
demanda por petrdleo até 2040, a preferéncia global por matrizes energéticas mais limpas
¢ uma realidade. O relatério do IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis, mostra que em 2040 o Brasil terda 46% de sua matriz energética composta
por fontes renovaveis (solar, edlica e biomassa), a maior do mundo. Esse nimero representa
uma reducdo de 6% no consumo de petréleo e gads em comparagdo ao registrado em 2017.

Grafico 5 - Consumo final de energia por fonte entre 2016 e 2026 (projecao)
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Fonte: Estudo colaborativo IBP ¢ EY com dados do PDE 2026/EPE.
*Nota: inclui biodiesel, lixivia, outras renovaveis e outras nio renovaveis.

O setor de transportes serd o mais impactado, uma vez que representa 84% do consumo de
combustiveis fosseis.
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Grafico 6 - Participacio do setor de Petroleo e Gas em outros setores no Brasil
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Fonte: Estudo colaborativo IBP € EY com dados da EPE.

De acordo com o mesmo relatdrio, a transicdo dependerda do gas natural como fonte
complementar. Trata-se de uma fonte com baixa emissdo de CO> ao gerar energia e garante
o fornecimento estavel e continuo para compensar as fontes renovaveis intermitentes; caso
da edlica, que sofre grande variacdo em fun¢do dos ventos, e da hidrelétrica, que reduz a
produgdo em periodos de seca. Atualmente, o gés natural representa 6% das emissdes de
COz no Brasil.

Para reflexao:

“A Idade da Pedra ndao acabou por falta de pedras, e a Idade do Petroleo se acabara bem
antes de se esgotar o petroleo”. Ahmed Zaki Yamani, Ministro do Petroleo da Ardbia
Saudita

BRASIL: BENEFiCIOS DE UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

Como vimos no item anterior, o petroleo ¢, sem diivida, um setor de grande relevancia para
a economia brasileira. Diante dessa certeza, ¢ obrigatorio que o pais tenha fortes evidéncias
de oportunidades melhores ao caminhar para um modelo econdmico mais sustentavel.

Essas evidéncias existem e estdo no setor agropecudrio, responsavel, em 2020, por 26,6%
do PIB brasileiro e 48% das exportagdes (CNABRASIL, 2021).

O Brasil € hoje o terceiro maior produtor agricola do mundo e o segundo maior exportador
de alimentos (FAO, 2018). Por esse motivo, ¢ importante considerar as externalidades
negativas e os possiveis impactos na produtividade deste setor. A maior parte dos fatores
negativos sdo domésticos e incluem os desmatamentos (para criar areas de pastos e lavouras
— principalmente na regido da floresta amazodnica), latifindios improdutivos, terras
subutilizadas e uso de técnicas agricolas pouco eficientes.

De acordo com a EMBRAPA, “pelo menos 50 milhdes de hectares produzem apenas
metade de sua capacidade potencialmente suportada”, sendo o principal motivo a falta de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), necessaria como instrumento para a acesso
a pesquisa e novas tecnologias.

O estudo realizado no relatério Nova Economia para o Brasil (Barros, Ana Cristina et e tal,
2020) mostra que a agropecudria ¢ o setor que possui as maiores vantagens na transicao
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para uma economia de baixo carbono. A utilizac¢ao de praticas de producao sustentaveis que
visam o combate ao desmatamento, reducdo da area cultivada, uso adequado de tecnologia
e aumento da vegetacdo natural gera enormes ganhos de produtividade e torna o
agronegOcio muito mais resiliente a riscos futuros.

Ainda de acordo com esse estudo, a estimativa do resultado acumulado até 2030 (10 anos)
num cenario de transi¢do para uma Nova Economia para o Brasil (NEB) baseada em
medidas de baixo carbono como o uso racional dos recursos naturais de maneira mais
inclusiva, ¢ de um adicional no PIB de R$ 3,8 trilhdes, geragdo de 2 milhdes de novos
empregos, maior atragdo de investimentos internacionais, menos desigualdade (GINI) e
maior competitividade em comparagdo com o modelo de produgdo atual (BAU - Business
as Usual). Além desses ganhos, ha ainda a reducdo de 42% na emissdo de GEE,
considerando o periodo entre 2005 e 2025.

Em resumo, a relagdo entre uma economia verde e os ganhos econdmicos e sociais sao
evidentes. Quanto mais sustentavel, melhor serdo os resultados econdmicos, com mais
empregos, mais investimentos e com uma infraestrutura mais adequada, amparada nas
tecnologias de vanguarda.

O Griafico 8 mostra a relag@o inversa entre o crescimento do PIB e a reducio de emissdes
de CO2 nos cenarios de produgdo atual (BAU - Business as Usual), Nova Economia para o
Brasil (NEB) e NEB+ (em que metade do uso da terra que retornaria a vegetagdo nativa
(NEB) ¢ usada para agricultura de alta produtividade).

Grafico 7 - Crescimento do PIB e reduciao de CO,e nos cenarios NEB e NEB+
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Essa transi¢do mostra um acumulo de beneficios sociais, econdmicos € ambientais que
devem ser considerados na reconstrugio do pais pos-COVID-19. E um momento de
oportunidade a ser explorado de forma consciente, usando o enorme capital natural que o
Brasil possui como mola propulsora para alavancar a economia de maneira duradoura.
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Vimos que as iniciativas globais de combate a emergéncia climatica ainda sdo insuficientes
para cumprir as metas do Acordo de Paris e o maior desafio até o momento ¢ o tempo. O
Brasil possui um papel importante nesse contexto porque esta entre os paises que mais polui,
sendo as atividades de uso de solo (Mudanga de Uso da Terra e Agropecuaria) responsaveis
por 72% das emissoes.

A grande importancia do agro brasileiro no cenario mundial e o crescimento
demografico/ano impdem grandes esforcos para se fazer mudancas de descarbonizagdo
neste setor. Os dados mostram que a reducdo das emissdes no Brasil deve ocorrer
principalmente no desmatamento ilegal e na melhoria das técnicas agricolas.

Outro tema importante ¢ a necessidade de altos investimentos, novas tecnologias e
desenvolvimento de pesquisa cientifica para se fazer uma transicdo do modelo BAU para
uma matriz energética limpa. Vimos neste topico que parte da vantagem estratégica do
Brasil estd no setor petrolifero, capaz de impulsionar essa transicdo por meio de sua
capacidade de gerar inovagao.

Até aqui, podemos notar que hd muitos ganhos ao se adotar um modelo NEB ou NEB+,
mas hd também um alto custo envolvido. Uma das pautas da COP26 (nov 2021) ¢
justamente a realocacdo dos fluxos de financiamento para a transi¢do energética. Algumas
duvidas ainda persistem: quais modelos devem ser seguidos para garantir esses beneficios?
Os impactos negativos da transicdo compensam os ganhos para o Brasil? Veremos mais a
seguir.

SOLUCOES PARA O COMBATE AO PROBLEMA CLIMATICO

Dando sequéncia ao estudo realizado nos topicos anteriores, neste iremos abordar as
principais solu¢des de descarbonizagdo, modelo europeu EU-ETS e os fatores positivos e
negativos que impactam o cendrio brasileiro (SWOT).

5.1. INSTRUMENTOS ECONOMICOS E NAO ECONOMICOS

Rafael Dubeux, em seu livro “Desenvolvimento e Mudanga Climatica” (2017, p. 2017),
indica que a solugdo para o problema climatico passa por:

* Instrumentos ndo econémicos:
o  regulacdo e controle (regulacdo direta do governo);

* Instrumentos econdmicos:

o  Precificacao/tributo do carbono (preco a ser pago por unidade de emissdo -
aliquota em $/tCOxc (tonelada de Carbono equivalente), sendo que mais da metade
das iniciativas atuais possuem um pre¢o médio de US$ 10/tCOac). Neste modelo,
a receita pode ser utilizada para reinvestimento em tecnologias de energia limpa e
beneficios sociais. Indicado para atividades pulverizadas como transporte e
agricultura (CNI, 2020).

o  Mercado de carbono — baseado no limite/quantidade maxima (cap) de emissdes
de COze (compra e venda de direitos de emissdes cap and trade (ETS)). Indicado
para atividades mais concentradas como industria e energia (CNI, 2020).
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o MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) — projetos de reducdo de
emissdes de GEE, baseados em certificados de redugdo de carbono (Protocolo de
Kyoto).

o Incentivos econémicos (tributacao/subsidio).

A transi¢do energética ndo ¢ barata. Por isso, € preciso fazer um planejamento adequado e
cuidadoso considerando todos os modelos. A “dose” de aplicagdo para cada modelo
dependera das peculiaridades do pais e da importancia dos setores mais intensivos em
carbono.

E claro que o governo deve impor mecanismos de regulagdo e controle, mas alguns setores
geram resultados melhores a partir da precificagao/tributacdo do carbono; outros respondem
bem ao limite de emissdes controlado pelos titulos ETS (atividades intensivas em carbono).

Logo, ha um tradeoff para cada opgdo, e entender como reduzir ou anular seus efeitos
negativos ¢ imperativo para gerar um resultado 6timo com o menor custo.

Pela importancia e consolidagdo dos titulos ETS no mercado europeu, seguiremos com a
analise sobre os impactos macroecondmicos na ado¢do dos titulos EU-ETS (European
Union - Emission Trading Scheme) em paises da Unido Europeia (EU).

5.2. RESULTADOS DO MODELO EUROPEU (EU-ETS)

Os titulos ETS, também conhecidos como cap-and-trade, possuem o papel de promover
o investimento ambiental privado. Em 2020, chegou a compor aproximadamente 90%
do volume global comercializado.

O principio bésico desse modelo ¢ impor limites de emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) por meio de licengas com permissao de poluir (ETS). Em vigor desde 2005 na
UE, tem sido responsavel por regular os setores de produgdo de energia, industria e
aviacdo nos paises do bloco.

O Griafico 9 mostra a eficicia na ado¢ao de ETS, ao comparar as emissdes de CO> em
setores com e sem cap-and-trade. Em 5 anos, as emissdes de GEE dos setores
impactados cairam em média 8,3% (World Bank, 2021).

Grafico 8 - Média de emissoes de CO; em cenarios com e sem o mercado de ETS
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O impacto nos indices macroecondmicos ¢ positivo. A larga experiéncia da UE no
mercado de carbono torna possivel verificar mudangas significativas no PIB e taxas de
emprego ao longo dos ultimos anos. O estudo realizado em The Macroeconomic Impact
of Europe’s Carbon Taxes (Metcalf e Stock, 2020) revela que as politicas de
precificagdo do carbono produziram amplos beneficios. Entre eles estd a seguranca
energética e um crescimento sustentdvel em um mundo cada vez mais consciente sobre
as demandas ambientais e sociais.

Os resultados auferidos a partir de 2005 mostram que € possivel conciliar os objetivos
de redugdo de carbono e crescimento econdmico. Outro exemplo, reflexo do programa,
estd na inclusdo do custo de carbono nas decisdes de investimento em empresas do setor
energético. E o caso das tecnologias usadas em fontes de energia limpa.

E preciso entender que o modelo ETS define o preco do carbono, e com isso gera um
custo adicional as empresas que participam desse mercado. Esse custo adicional, por
reagdo, tende a ser repassado a toda a cadeia produtiva do setor de forma substancial.
Por esse motivo, empiricamente, espera-se que o repasse impacte negativamente na
performance econdmica e na reducdo de empregos. Ha quem afirme que os custos nao
compensam os beneficios e este ¢ um risco que deve ser considerado.

Porém, a pesquisa realizada em “The impact of the European Union Emission Trading
Scheme on Multiple Measures of Economic Performance” (Giovanni Marin, Marianna
Marino, Claudia Pellegrin, 2018), focada na primeira e segunda fases do EU-ETS (2005
a 2012), faz uma avaliacdo estatistica desse impacto nos principais indicadores
(emprego, volume de negocios, salarios médios, margem de lucro, investimento,
produtividade entre outros) e, diferente da expectativa mais conservadora, os resultados
demonstram que esses indicadores ndo pioraram.
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Ao contrario, sugerem que as empresas melhoraram sua produtividade. O que ocorre ¢
que a intensidade no aumento do custo dependera de quao exposta a empresa esta as
emissdes de carbono. Atividades mais intensivas em carbono gastardo mais com as
licengas de emissao.

Para essas empresas, a reducdo do custo passa pela despoluicdo, processo que exige
investimento em novas tecnologias e, consequentemente, gera ganho de produtividade
e maior competitividade, criando um ciclo de estimulo a descarbonizagao.

O aumento adicional no volume de negdcios mensurado para as empresas ETS foi de
6,6% no periodo, enquanto o aumento induzido dos custos marginais de producao ficou
préximo de 3,8%. Ou seja, o saldo final € positivo.

Outro ponto confrontado foi a perda de empregos devido ao aumento de custos com a
entrada da empresa no mercado de emissdes (ETS). De acordo com a pesquisa, as
previsdes pessimistas ndo se confirmaram, principalmente porque as licengas de
emissdo estavam com pregos bem acessiveis no inicio e hd uma rigidez dos salarios nos
paises europeus. Com relacdo aos demais indices, ndo sofreram variacdes relevantes.

Em sintese, a ado¢do do modelo ETS deve considerar agdes para neutralizar o repasse
do custo para o prego final. Por ser um custo de carbono, o esforgo para neutraliza-lo ira
desencadear um efeito multiplicador no investimento, tecnologia e produtividade. Esse
investimento agird como acelerador na troca do capital antigo por novo (por exemplo,
produzir energia limpa e melhorar a eficiéncia energética).

Apesar dos beneficios elencados, uma interpretagdo plausivel ¢ de que o modelo ETS
ndo seria o mais adequado ao mercado brasileiro como sendo o principal meio de
mitigacao das emissdes GEE. O motivo € que os setores mais poluentes no Brasil estdo
relacionados as mudangas no uso da terra e floresta (desmatamento e agropecuaria), fora
do rol dos setores impactados pelos EU-ETS (producao de energia, industria e aviagdo).

Como as emissoes ocorrem nas relacoes de uso da terra e floresta?

Quando a floresta ¢ derrubada e queimada, o carbono armazenado em galhos, folhas e
troncos ¢ liberado na queima. O metano (CH4) € liberado no processo de decomposicao
da matéria organica que fica no solo. No caso da pecudria, o rebanho bovino libera CHy
ao arrotar e eliminar dejetos. O Brasil possui um rebanho de 200 milhdes de cabecas de
gado, sendo que cada rés responde por 51,8 Kg de metano/ano.

Na agricultura, a aplicagdo de fertilizantes quimicos e organicos (estrumes) emitem mais
de 200 milhoes de toneladas de COzeq/ano (CLIMAINFO).

Observe no Grafico 9, que em 2020 (ano da pandemia) o Brasil registrou um aumento
de emissdes, indo na contramao do que ocorreu em outros paises. O principal fator foi
o desmatamento.

Grafico 9 — Desmatamento €é 0 maior responsavel por emissdes (unidade em
toneladas de CQO»).
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Outro fator a considerar ¢ a redu¢do de empregos como consequéncia do repasse de
custos. Ao contrario da Europa, o Brasil apresenta um cenério mais vulneravel, com
maior elasticidade, uma vez que grande parte dos empregos sdo informais. Segundo o
IBGE, em 2021 a mao de obra de ocupados em trabalhos sem protecdo chegou a 41,1%,
representando quase metade da populacdo economicamente ativa do pais.

Assim, fica claro que essas e outras particularidades sdo relevantes para compreender
como o Brasil deve se inserir numa nova economia (NEB). Como forma de destacar os
pontos que merecem maior aten¢do no mercado brasileiro, a matriz a seguir traz seus
principais aspectos, forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas.

6. ANALISE DO CENARIO BRASILEIRO

Ao considerar que ha falhas tanto no mercado quanto no governo, sendo o aquecimento
global considerado uma grande falha de mercado (Stern, 2006), fica evidente que nao
ha como delegar a uma unica esfera a solu¢ao do problema.

Para balizar esse entendimento, os fatores internos e externos do Brasil estdo
organizados em:

FORCAS

= O Brasil possui uma bioeconomia amparada no grande capital natural, que
concentra 20% da biodiversidade do planeta. Sdo mais del00 mil espécies
animais e cerca de 45 mil vegetais conhecidas (ONU, 2019). A bioeconomia
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gera capacidade de integragdo entre a agricultura e inddstria formando um tnico
processo de desenvolvimento econdmico.

Temos 62% do territério nacional com vegetagdo nativa e a maior
disponibilidade hidrica do mundo (12% das reservas). No mercado de
precificagdo do carbono, sendo este um dos pilares para a consolidagdo de uma
economia sustentavel, trata-se de uma grande vantagem competitiva na
capacidade de sequestro de CO> (Agéncia de Noticias da Industria, 2021).

83% de matriz elétrica do pais € composta por fontes renovaveis (alto potencial
hidrelétrico disponivel) (GOV.BR, 2020).

O PIB do agronegocio chegou a RS 2 trilhdes em 2020, sendo este um 6timo
desempenho ancorado no ganho de produtividade (CNABRASIL, 2021).
Quanto melhor for o uso da terra, menor a necessidade de expansao da fronteira
agricola e, consequentemente, menor o desmatamento.

O pais detém a maior area agricultavel do mundo, o que torna o espago suficiente
para producao de alimentos e biocombustiveis (somos o segundo maior produtor
de biocombustiveis do planeta).

Além do clima e posicao geografica privilegiada, a extensdo territorial do Brasil
¢ muito favoravel a instalacdo de usinas de energia solar e edlica, que exigem
grandes extensdes de terra, além de oferecer alta disponibilidade de terras
araveis para biomassa e reservas de petroleo recém-descobertas.

FRAQUEZAS

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2019), o aumento na
taxa de desmatamento foi de 29,5% em um ano. Além de ser um dos principais
focos nas emissdes de GEE no pais, a falta de compromisso em relacdo a esse
assunto, demonstrado anteriormente no Grafico 9, prejudica o relacionamento
comercial com outras nagdes. E o caso da Unido Europeia, que anunciou apos a
COP 26, restringir as importacdes de commodities agricolas associadas ao
desmatamento e a degradacdo florestal, enquadrando o Brasil como um pais de
alto risco de desmatamento.

O Brasil ¢ um pais de industrializagdo tardia, em que o sistema de aprendizado
tecnologico se limita a reprodugdo das técnicas empregadas por empresas
estrangeiras, pratica que inviabiliza a capacidade de aprimoramento e inovacgao
em novos negocios. Em adicional, o fraco desempenho educacional é verificado
nos resultados do PISA (Programme for International Students) em comparagao
com os paises da OCDE, evidenciando o reflexo da formacdo profissional
deficiente na baixa qualificagdo de mao de obra (DUBEUX, 2017, p. 160).

Falta de investimentos em inovagdo tecnoldgica no setor de energia (DUBEUX,
2017, p. 377).

OPORTUNIDADES

= O cendrio pds-pandemia, com pacotes econdmicos de recuperagdo muito
ambiciosos, trouxe uma janela de oportunidade tinica a acelera¢ao do processo
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de transicio para uma economia descarbonizada. E o momento ideal para
iniciar um projeto de longo prazo nessa transicao.

= O cambio depreciado de forma recorrente poderd auxiliar o pais no ganho de
competitividade e emparelhamento tecnoldgico no médio prazo, aumentando
sua capacidade de inovacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias de
baixo carbono. Um fator adicional ¢ o ganho de competitividade no cenario
internacional, que favorece a exportacao dessas tecnologias.

AMEACAS

= Uma retragdo econdmica no cenario internacional ou instabilidade politica no
pais pode dificultar a atrag@o de novos investimentos (FBCF - Formagao Bruta
de Capital Fixo) e a inje¢do de capital em projetos de infraestrutura. Quanto
maior o FBCF, menor a necessidade de investimento publico (constantemente
sob restricdes orcamentdrias). O processo de descarbonizacdo depende do
fluxo intensivo em investimentos.

* Ha uma forte tendéncia nos paises ricos de taxacao do carbono referente aos
produtos que importam. Produtos que hoje sdo os principais itens na pauta de
exportagdo brasileira, se ndo estiverem vinculados a um compromisso claro
com o desenvolvimento sustentavel, poderdo perder competitividade.

Os fatores abordados cumprem o papel de trazer o foco para os principais pontos de
importancia na economia brasileira.

Ao analisar o cendrio brasileiro, concluimos que as emissdes brasileiras estdo concentradas
no setor agropecuario; e, de acordo com Rafael Dubeux (2017), a precificacdo do carbono
parece ser o método mais adequado de mitigacao (setor pulverizado), ainda que ndo seja o
mais difundido e, até 0 momento, sem uma regulamentago internacional.

Conforme mostram os estudos levantados, ha de se considerar que a industria sofre grandes
penalidades nesse modelo, a0 mesmo tempo em que assume um papel relevante no processo
de transicdo, na geragdo de empregos e producao de novas tecnologias.

Essas andlises sdo baseadas nos dados pretéritos, mas ¢ preciso também olhar para frente.
O momento atual busca mitigar grandes desastres futuros para a humanidade e o debate
passa, obrigatoriamente, pela COP26 (2021) — 26.* Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Mudancas Climaticas. As pautas mais relevantes do evento e suas consideragdes serdo
abordadas no topico seguinte.

7. PRINCIPAIS TEMAS DA COP26 E SEUS REFLEXOS PARA O BRASIL

Vimos que a emergéncia climatica ¢ um compromisso global e o assunto tornou-se prioridade
na agenda internacional. A COP26 (2021) realizada em Glasgow, elevou a discussdo sobre os
financiamentos voltados a descarbonizagdo, transferéncia de tecnologia dos paises ricos para
os mais pobres, justica climatica e regulamento internacional do mercado de carbono.
Abordaremos aqui esses temas e seus beneficios para o Brasil.
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7.1. INVESTIMENTOS

Mais do que o montante de dinheiro que se deve investir, o maior desafio ¢ direcionar o
capital financeiro de forma a qualificar sua aplicagdo. Nao ¢ quanto, mas sim para quem,
para fazer o qué e até quando.

Durante a COP26, bancos, seguradoras e investidores anunciaram a disponibilidade de
130 trilhdes de dolares para o financiamento climatico, valor destinado a substitui¢ao
de fontes de energia baseadas em combustiveis fosseis por fontes de energia limpa.

Como se sabe, todos os modelos de descarbonizagdo dependem necessariamente de
investimentos para financiar novas tecnologias. Logo, essa disponibilidade de recursos
torna o momento muito favoravel para alavancar projetos sustentaveis no longo prazo.
O Brasil pode se beneficiar desses recursos, uma vez que possui grande potencial
bioecondmico a ser explorado.

7.2. MODELOS DE FINANCIAMENTO

Ha uma arquitetura internacional de fundos que pode ser acessada por paises mais
vulneraveis. Um exemplo ¢ um fundo de 12,5 bilhdes de dolares, direcionados a Africa
do Sul, para fazer a transi¢do do carvao. Este pode ser um modelo aplicado também no
Brasil para ajudar no combate ao desmatamento.

7.3. MERCADO DE CARBONO:

Trata-se de um modelo de troca de créditos pela reducao de emissdes (transferéncia de
resultados), mas que até entdo ndo possuia uma regulamentagao internacional. O assunto
avangou e possui forte convergéncia com o mercado brasileiro. Outro modelo nesse
mercado ¢ o MDS — Mecanismos de desenvolvimento sustentdvel, em que ha um
mercado de trocas entre players privados.

O Brasil possui condi¢des de fazer uma redugdo de emissoes de até 82% nos proximos
10 anos, a baixo custo. Basta cuidar bem das florestas, uma vez que, nesse mercado, a
alta capacidade de sequestro de CO> torna-se um ativo valioso.

7.4. JUSTICA CLIMATICA

O dinheiro deve assistir paises mais vulneraveis a se adaptarem ao aquecimento global.
As pessoas mais suscetiveis aos eventos climaticos estdo nos paises pobres. Muitos
efeitos negativos ja sdo sentidos nesses paises: migracdes forcadas, perda de terras
agricolas e aumento do nivel do mar. E o caso do Haiti (um dos paises mais pobres do
mundo) e ilhas do Pacifico, que possuem menos condi¢des de reagirem as emergéncias
climaticas com a mesma velocidade e recursos de infraestrutura disponiveis em paises
desenvolvidos.

O Brasil tem grande responsabilidade nesse quesito e deve se preocupar em adotar
praticas sustentdveis no campo, de forma a garantir a seguranga alimentar para as
proximas geragdes. O Agro brasileiro € responsavel por alimentar algo proximo de 1,5
bilhdo de pessoas no planeta (GOV.BR).
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo avalia os beneficios e motivos que justificam um pais a descarbonizar sua
economia, quais os custos envolvidos, medidas de mitigacdo de GEE adotadas no cenario
internacional e seus impactos nos principais setores.

Os resultados encontrados na literatura sobre o tema e na solida experiéncia de mercados
maduros que adotam a precificagdo do carbono (caso da Unido Europeia), permitem concluir
que a transi¢do para uma economia NET Zero, se realizada com o planejamento adequado, ¢
uma opgao vidvel e indicada ao Brasil. Além de preservar o patrimonio natural para as proximas
geracdes, cria também oportunidades econdmicas para o setor privado.

Os dados da Unido Europeia evidenciam que a adogao de politicas climaticas reduz as emissdes
e traz beneficios economicos duradouros. Os custos envolvidos sdo compensados pela busca de
maior eficiéncia energética e implantacdo de novas tecnologias. O historico dos ultimos anos
indica impactos positivos no PIB e emprego nos paises que adotaram o modelo EU-ETS
(aproximadamente 90% do volume mundial comercializado).

A transicdo também engloba o conceito de economia circular, em que residuos e gases sdo
reutilizados na producdo industrial, incorporando maior eficiéncia aos processos, menor
impacto ambiental e reducao de custos. Uma economia sustentavel, além da preserva¢ao dos
recursos naturais, possui como valores intrinsecos a justi¢a social e a equidade, temas caros a
sociedade brasileira.

Vimos também que a descarbonizacdo exige altos investimentos e, nesse quesito, 0 momento
pos-pandemia ¢ de grande oportunidade. O mundo estd buscando formas de corrigir as falhas e
externalidades negativas do modelo atual (aquecimento global, desigualdade, pobreza,
desemprego elevado, baixo crescimento, eventos climaticos extremos) e a emergéncia climatica
estd na pauta da agenda internacional. A COP 26, realizada em novembro de 2021 com a
participag@o dos principais lideres mundiais, mostrou que hé4 grande disponibilidade de recursos
financeiros para projetos comprometidos com ESG (sdo trilhdes de dodlares). Estes recursos
podem beneficiar o Brasil no combate ao desmatamento ilegal, que é o principal foco de
emissdes de GEE no pais.

Somando-se a isso, trouxemos dados sobre a industria do petroleo e como esse setor pode ser
um aliado no processo de transicdo, uma vez que oferece alta capacidade de investimento em
PD&I (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo), condi¢do obrigatoria para o desenvolvimento
de novas tecnologias.

Mostramos ainda que o Brasil possui boas iniciativas de incentivo para a redu¢do das emissoes
de GEE, como o Plano ABC e RenovaBio, mas que estdo longe de ser uma politica ampla de
transicdo. Nesse contexto, trouxemos dados que mostram um grande patrimdnio cultural a ser
explorado. A extensdo territorial, localizagdo geografica e o clima sdo fatores que favorecem a
diversificacdo em novas fontes de energia limpa, como a e6lica, solar e biomassa.

Diferentemente do que ocorre na média mundial, a matriz energética brasileira ¢ composta por
83% de fontes renovaveis, sendo uma vantagem competitiva importante por garantir a
seguranca energética. Além disso, a preservacao de florestas e biomas representam um ativo
valioso capaz de gerar receitas nos novos mercados de carbono internacionais (a ser regulado
apos a COP 26), que ¢ a opcdo mais barata dentre os modelos de mitigagao.
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Por fim, vimos que a transi¢do do modelo BAU (Business as Usual) para o NEB/NEB+ (Nova
Economia Brasileira ou economia descarbonizada) passa por trés pilares principais:
investimentos de impacto comprometidos com ESG (ja abordados), novas tecnologias voltadas
para geracao de energia limpa e educacao e formagdo de mao de obra.

Sobre os dois ultimos, os resultados recentes do PISA revelam que ainda hd muito a fazer para
que o pais tenha condi¢des de produzir e exportar tecnologia de forma ativa. H4 uma curva de
aprendizado tecnologico para a reducdo das emissdes de GEE que depende, em grande medida,
do desenvolvimento de pesquisa e mao de obra qualificada.

A modernizagdo do setor industrial continua muito vinculada a tecnologia estrangeira, fruto do
sistema de aprendizado tecnologico passivo como consequéncia de uma industrializacao tardia.
Na prética, o pais convive com a baixa qualifica¢gdo da mao de obra, os baixos niveis de P&D
e a integracdo deficiente entre universidade-empresa, o que reduz drasticamente a capacidade
de inovacdo na industria nacional. Este ¢ um dos gargalos que impede o Brasil de desenvolver
tecnologias limpas em territorio nacional e abrir espago para novas pautas de exportagdo com
maior valor agregado.

A “costura” desses pilares, de forma a gerar um resultado 6timo, deve ser feita por instrumentos
econdmicos e ndo econdmicos como a regulacao e controle do Estado (condigdo obrigatoria),
precificagdo/tributo do carbono (mais adequado ao Brasil, por ter suas emissdes concentradas
no setor agro e uso da terra), titulos ETS e/ou MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo).

Logo, reforcamos a conclusdo de que, apesar dos grandes desafios elencados, o Brasil deve
direcionar seus esfor¢os para uma economia de baixo carbono porque ha muitos ganhos sociais
e econdmicos envolvidos que compensam os custos. Nao ¢ segredo que o pais carece de um
projeto de Estado consistente e de politicas publicas mais ambiciosas e engajadas com a
tematica de economia sustentdvel. Mas ha instrumentos que tornam a jornada possivel e o
momento pds-pandemia ¢ um facilitador desse processo.

A inovagao do modelo produtivo, gerada a partir de tecnologias voltadas ao uso racional dos
recursos naturais e producao de energia limpa, permite ampliar a produgao, criar empregos e
fomentar o desenvolvimento.

O assunto ndo se esgota nessa analise. Ao contrario, ¢ um ponto de partida que se propde a
lancar o tema a reflexdo sobre qual pais e qual planeta queremos deixar para as proximas
geracoes.

Esperamos virar essa pagina!
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GLOSSARIO

Acordo de Paris: acordo internacional sobre mudangas climaticas no &mbito da UNFCCC.
Foi adotado na COP21 em Paris em 2015 e entrou em vigor em 4 de novembro de 2016.
Atualmente, 187 Partes participam formalmente do Acordo de Paris (WRI BRASIL,
2019d).

BAU: acronimo para Business As Usual. Refere-se a conduta tradicional de se fazer e operar
negocios, independentemente de suas externalidades negativas. Significa também manter o
status quo, desconsiderando a aplicag@o de politicas climaticas.

Bioeconomia: sinonimo de Economia Sustentavel, ¢ um campo de estudo multidisciplinar
que se preocupa com 0 consumo consciente, cuja premissa basica ¢ o equilibrio com o meio
ambiente e seus recursos naturais. Busca a constru¢do de uma economia voltada para a
utilizagdo de recursos de base bioldgica, reciclaveis e renovaveis — mais sustentaveis.

Cap and Trade: o mesmo que ETS (ver explicac¢do abaixo). Sdo titulos comercializados no
Mercado do Carbono, que consistem na distribui¢do de permissdes por meio dos Governos
dos paises signatarios do Protocolo de Kyoto (1997).

Carbono Net Zero: conhecido também como Carbono Neutro. E o estado em que o total
de carbono produzido ¢ 100% absorvido no ciclo natural do planeta. Ou seja, o saldo entre
as emissoes e as remogoes de carbono ¢ igual a zero, ndo havendo volume residual.

CO2: gas Carbonico.

COze: ou CO2eq, significa gas Carbonico equivalente. Trata-se de uma unidade de medida
que converte outros gases poluentes em um valor equivalente ao didxido de carbono. E uma
medida internacionalmente aceita (Wikipedia).

A tabela a seguir traz exemplos de outros gases, convertidos em medidas de COze.

Principais gases de efeito Permanéncia na Potencial ao longo do
estufa atmosfera, em anos tempo *

20 100 500

anos anos anos
Metano (CHa) 12 72 25 7,6
Oxido Nitroso (N20) 114 289 298 153
HFC-23 (CHF3) 270 | 12.000 | 14.800 | 12.200
PFC-14 (CF4) 50.000 | 5.210 7.390 | 11.200
Hexafluoreto de enxofre (SFe) 16.300 | 22.800 | 32.600

* Dioxido de carbono tem potencial de aquecimento global igual a 1, j& que ele ¢ a unidade tomada para a
linha de base para a comparagdo com os demais.
Fonte: DUBEUX, 2017.

COP: Conferéncia das Partes, reunido anual das 197 Partes que aderiram a Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima, ou UNFCCC, um tratado ambiental
internacional adotado em 1992 para estabilizar as emissdes globais de gases de efeito
estufa. A COP deste ano, em Glasgow, ¢ a 26%, portanto, a COP26 (WRI BRASIL,
2019d).

Economia Circular: consiste na reducdo, reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem de
materiais e energia. E uma alternativa ao conceito de fim-de-vida da economia linear, em
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que novos fluxos circulares de reutilizagdo, restauragdo e renovagdo, de forma integrada,
promovem a dissociacdo entre o crescimento econdmico € o aumento no consumo de
recursos.

ESG: acronimo para Environment, Social and Governance (em portugués, refere-se a
Ambiental, Social e Governanga). E um framework usado para mensurar agdes que
envolvem praticas ambientais, sociais e de governanga dentro de uma empresa. A sigla foi
mencionada pela primeira vez no relatorio "Who Cares Wins" ("Ganha quem se importa",
em traducdo livre) da ONU em 2005.

ETS: acronimo para Emission Trading Scheme ou Sistema Nacional de Comércio de
Emissoes de Carbono, em portugués. Também conhecido como cap and trade, sdo titulos
criados para atender a um programa do mercado de carbono, que estabelece teto de emissdes
e exige dos paises que excedem esses limites a compra de créditos adicionais.

EU-ETS: Titulos ETS utilizados entre os paises da Unido Europeia.
GEE: o mesmo que Gases de Efeito Estufa.
GtCOze: giga toneladas de Carbono Equivalente (COzeq).

IPCC: acronimo para Intergovernamental Panel on Climate Change, ou Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, em portugués. E uma organizacio
cientifico-politica criada em 1988 no ambito das Na¢des Unidas pela iniciativa do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e da Organizagdo Meteorologica Mundial
(Wikipedia). Foi criado com o propdsito de desenvolver, examinar e difundir os
conhecimentos cientificos sobre mudangas climaticas.

MCTTI: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

NDC: plano de agdo climatica assumido por uma Parte no Acordo de Paris, também
conhecido como uma contribui¢do nacionalmente determinada (do inglés “nationally
determined contribution”, dai a sigla NDC). As NDCs descrevem metas e politicas de
reducdo de emissdes, planos de adaptagdo e outros objetivos de agdo climatica. As NDCs
dos paises, apoiadas por agdes de atores subnacionais (cidades e estados) e do setor privado,
devem se somar para atingir as metas de longo prazo do Acordo de Paris. As partes devem
apresentar NDCs mais ambiciosas a cada cinco anos (WRI BRASIL, 20194d).

NEB: acronimo para Nova Economia para o Brasil. Envolve uma série de medidas de baixo
carbono que incluem veiculos hibridos e elétricos, maior uso de carvao vegetal no segmento
de ferro e reducdo da perda e desperdicio de alimentos enquanto mantém o nivel de
produgdo agricola. Juntas, essas medidas resultam em uma diminui¢do da area cultivada e
um aumento da vegetacdo natural, através da restauracdo de terras degradadas, além de
reduzir o ritmo do desmatamento.

NEB+: cenario semelhante ao NEB, com a diferenca de que metade do uso da terra que
retornaria a vegetagao nativa no cenario NEB ¢ usada para agricultura de alta produtividade,
aumentando a produgdo agricola em relagdo a trajetoria atual.

ODS: acronimo para Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, sdo uma colegdo de 17
metas globais estabelecidas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015, que
compdem uma agenda mundial para a construcdo e implementacdo de politicas publicas
que visam guiar a humanidade até 2030. O objetivo ¢ erradicar com a pobreza, a fome e
promover a sustentabilidade no mundo (Wikipedia).
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PISA: acronimo para Programme for International Student Assessment ou Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos, em portugués. E uma rede mundial de avaliagio de
desempenho escolar, realizado pela primeira vez em 2000 e repetido a cada dois anos. E
coordenado pela Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE),
com vista a melhorar as politicas e resultados educacionais (Wikipedia).

PNUMA: Programa das Nacdes Unidas (ONU) para o Meio Ambiente.

UNFCCC: acronimo para United Nations Framework Convention on Climate Change ou
Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climaticas (CQNUAC), ¢ um
tratado internacional resultante da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (CNUMAD), informalmente conhecida como a Cupula da Terra,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Wikipedia).



	1. INTRODUÇÃO
	1.1. O que é economia de Baixo Carbono
	1.2. Riscos derivados da Emergência Climática
	1.3. Vantagens Econômicas
	1.4. Protagonismo do Brasil
	1.5. Questão Da Pesquisa
	1.6. Justificativa
	1.7. Hipótese
	1.8. Objetivos
	 Objetivo Geral
	 Objetivos Específicos

	1.9. Metodologia

	2. Os Desafios Em Números
	2.1. Onde estamos e quanto falta alcançar para uma economia global NET zero
	2.2. Caso brasileiro
	2.3. Iniciativas do governo brasileiro

	3. Importância Dos Combustíveis Fósseis Para o Brasil
	3.1. Investimentos de Impacto
	3.2. Transição para fontes de energia renováveis

	4. Brasil: Benefícios de Uma Economia De Baixo Carbono
	5. SOLUÇÕES para o combate ao problema climático
	5.1. Instrumentos EconÔmicos e Não Econômicos
	5.2. Resultados do Modelo Europeu (EU-ETS)

	6. Análise DO CENÁRIO BRASILEIRO
	1.
	2.
	3.
	3.1.

	7. Principais temas da COP26 e seus reflexos para o Brasil
	7.1. Investimentos
	7.2. Modelos de financiamento
	7.3. Mercado de carbono:
	7.4. Justiça climática

	8. CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	GLOSSÁRIO

