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RESUMO

Muitos danos ambientais s@o irreversiveis, como ¢ o caso daqueles ocasionados pelo langamento irregular de esgoto nas
aguas. Assim, ocorrido o dano, impde-se a sua reparagao, que pode e deve ser realizada via responsabilizacdo civil pelo
Ministério Publico, de forma conglobante, em face de todos os responsaveis pelo ocorrido, inclusive daqueles que se
omitiram ante ao dever de vigilia que lhes era outorgado, considerando os fatores da singularidade dos bens ambientais
atingidos. Dessa forma, a ado¢do de medidas compensatorias constitui uma boa alternativa, sendo importante haver
prévia quantificac@o e posterior valoracdo dos danos. Nesse contexto, sabe-se que a mata ciliar desempenha importante
fungdo ambiental na preservacdo da qualidade da agua, de modo que sua manuten¢do reduz o assoreamento e a
velocidade das aguas que chegam aos mananciais, ¢ impede a entrada de poluentes no meio aquatico. Diante disso, este
trabalho apresenta metodologia para compensacdo dos danos ocasionados nos recursos hidricos, por langamento de
esgotos, que vem sendo adotada pela Central de Apoio Técnico do Ministério Publico mineiro e pode ser empregada
pelos demais 6rgdos que cuidam da protecdo ambiental. Serd apresentado um estudo de caso, em que o sistema de
tratamento operou de forma ineficiente por 315 dias, ocasionando polui¢do hidrica. O trabalho se alinha com o
fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que estabelece a bacia hidrografica como unidade territorial
para implantagdo dessa politica de tutela dos recursos hidricos. Dessa forma, a metodologia apresentada propde
compensacao mediante recuperacdo das matas ciliares degradadas na bacia hidrografica onde ocorreu o dano. A area de
estudo deste trabalho ¢ a sub-bacia hidrografica do ribeirdo Bocaina, situada no municipio de Passos e na bacia do rio
Grande. O dano ambiental ocasionado pelo langamento de esgotos sanitarios, que ndo atendeu aos padroes de
langamento previstos na legislac@o pertinente, foi valorado e convertido em 26,45 ha de mata ciliar a ser recuperada na
mesma bacia hidrografica onde se constatou o dano.

PALAVRAS-CHAVE: Compensacéo ambiental, Poluigdo hidrica, Esgoto sanitario, Valoragdo ambiental.

INTRODUGAO

Os esgotos sanitarios contém além de agua, que representa cerca de 99,9% de sua constitui¢do, substancias organicas e
inorganicas, dissolvidas ou em suspensdo (DACACH, 1990). Esses efluentes caracterizam-se, entdo, pela presenca de
cor, odor, turbidez, solidos, matéria organica, nitrogénio, fosforo, alcalinidade, cloretos, 6leos e graxas, além de
microrganismos patogénicos e micropoluentes. Dessa forma, o langamento de esgotos nos cursos de agua afeta
desfavoravelmente o meio ambiente e ocasiona dano ambiental.

Entende-se por dano toda lesdo a um bem juridico tutelado (por exemplo, o meio ambiente). Embora ndo tenha
conceituado o dano ambiental, a legislagdo patria — (Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente -
LPNMA), ap6s conceituar meio ambiente, definiu os institutos da degradag@o ambiental e polui¢do, in verbis:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...]

IT - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

IIT - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e economicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Por sua vez, Morato Leite (2000) traz contornos juridicos ao dano ambiental, conceituando-o como:
Toda degradagdo do meio ambiente, incluindo os aspectos naturais, culturais e artificiais

que permitem e condicionam a vida, visto como bem unitario imaterial coletivo e
indivisivel, e dos bens ambientais e seus elementos corporeos e incorporeos especificos que
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o compdem, caracterizadora da violagdo do direito difuso e fundamental de todos a sadia
qualidade de vida em um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, o langamento de efluentes liquidos nos corpos de dgua — sem prévio tratamento ou com tratamento
inadequado — implica na ocorréncia de polui¢do e, portanto, de dano ambiental.

O Capitulo VI — contido no Titulo VIII (“Da Ordem Social”) da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) — trata especificamente de “Meio Ambiente” por meio do artigo 225. No caput desse artigo, esta previsto o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se a coletividade ¢ ao Poder Publico a
obrigagdo de protegé-lo e preserva-lo, de forma a privilegiar a qualidade de vida, em todas as formas, para as presentes
e futuras geragoes.

O Ministério Publico ¢ responsavel pela fiscalizacdo e até mesmo pela inauguracao do litigio, quando se trata de normas
protetoras ao meio ambiente, explica Lopes (2015). A institui¢do traz consigo enorme responsabilidade na tutela
ambiental, devido as atribui¢cdes conferidas pela Lei n® 7.347/85, que disciplina a Agdo Civil Publica de
responsabilidade por danos causados, dentre outros, ao meio ambiente (art. 5°, ).

O Ministério Publico tem a incumbéncia institucional de promover a protecdo do meio ambiente, seja de maneira
extrajudicial, com os mais variados instrumentos de composi¢do do litigio disponiveis ao d6rgdo, seja atuando no
processo como autor da agdo ou como fiscal da ordem juridica (art. 6°, §4° da Lei 4.717/65; art. 5°, § 1°, da Lei
7.347/85 e arts. 176 e 179 do Codigo de Processo Civil). Nesse ultimo caso, a atuagdo se dara quando a instancia for
instaurada pelas demais entidades que promovam a tutela do meio ambiente (art. 5° incisos I a V, da Lei 7347/85).
Ressalte-se que essa atribuicao foi elevada ao nivel constitucional, por meio dos artigos 127 e 129, 111 da CRFB/88.

Assim, a missdo constitucional ¢, portanto, a tutela ambiental, com grande relevancia quando realizada sob a otica
preventiva, ainda que também seja possivel sob a perspectiva repressiva. HA que se destacar que muitos danos
ambientais sdo irreversiveis, como € o caso daqueles ocasionados pelo langamento irregular de efluentes nos corpos de
agua.

Dessa forma, nesses casos concretos, ndo ha como reverter a situacdo fatica ao status quo ante. Nesses termos, uma vez
ocorrido o dano ambiental, impde-se a sua reparagdo, pelo poluidor, que pode ser realizada via responsabilizagado civil
pelo Ministério Publico. A reparacdo deve ser a mais abrangente possivel, considerando os fatores da singularidade dos
bens ambientais atingidos.

A reparacgdo in situ é voltada para reabilitacio dos bens naturais do local originalmente degradado, consistindo na forma
ideal e completa de repara¢do. A recuperagdo in natura, realizada mediante imposi¢ao de obrigacdes de fazer, busca a
recuperacdo da capacidade funcional do ambiente degradado, devendo assegurar a possibilidade de autorregulacdo e
autorregeneracdo do bem afetado, por meio da reconstitui¢do de ecossistemas e habitats comprometidos e que estavam
em desequilibrio ecoldgico devido ao dano ocasionado (UEM, 2008).

Para Catala (1998), a recuperagao in natura deve ser a opgdo prioritaria em relacdo as demais. Enfatiza-se que os danos
ambientais ndo podem ser tratados unicamente a partir da visdo econdmica e, portanto, a compensagdo monetaria sera
sempre subsididria em relacdo a reparacdo in natura. O dano ocasionado pelo lancamento de esgotos ¢ de dificil
recuperacdo in natura e ocorre em grande escala nos municipios brasileiros, devido a precariedade da prestagdo dos
servigos de esgotamento sanitario.

A compensagdo constitui forma de restaura¢do natural do dano ambiental voltada para areas/objetos/bens diferentes
daqueles degradados, mas com a maior proximidade possivel de equivaléncia ecoldgica. O seu objetivo ndo ¢ a
restauracdo ou reabilitagio dos bens naturais afetados, mas sim a substituigdo por bens equivalentes ou que contribuam
para manuteng¢do do ecossistema afetado.

Steigleder (2011) esclarece que a compensagdo por equivaléncia nada mais ¢ do que a transformag@o do valor que
deveria ser depositado no fundo de reparac@o dos interesses difusos lesados em obrigagdo de fazer coisa certa ou incerta
que, efetivamente, contribua na manuten¢do do equilibrio ecoldgico. Para a autora, a possibilidade de converter a
indenizagdo dos danos irreversiveis em medidas compensatdrias, consistentes em obrigagoes de entregar coisa distinta
de dinheiro e de fazer, encontra fundamento no artigo 83 do Cddigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990), que
admite toda espécie de agdes capazes de propiciar adequada e efetiva tutela para a defesa dos direitos e interesses
protegidos. O valor do dano ambiental irreversivel deve ser apurado para que haja uma correlag@o entre o dano e o valor
da obrigagdo relativa.
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A compensagdo apresenta evidentes vantagens em rela¢do a indenizagao e por isso deve priorizada, vez que ocasiona a
preservagdo ambiental e permite que a sociedade possa usufruir do bem de uso comum (MPMS, 2018).

Dessa forma, a adogdo de medidas compensatorias constitui boa alternativa no caso em tela. Para se alcangar a
compensacao plausivel, importante que haja prévia quantificacao, para posterior valoragdo dos danos.

A Lei n° 9.433/1997 estabelece — como fundamento — no Art. 1°, V que “a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos”. Sabe-se que o uso do solo na bacia hidrografica interfere
diretamente na qualidade da 4gua superficial.

Nesse sentido, a mata ciliar desempenha importante fungdo ambiental na manuteng@o da qualidade da agua, estabilidade
dos solos, regularizagdo dos ciclos hidrologicos e conservagdo da biodiversidade. Em relacdo a qualidade da agua, a
manutenc¢do dessas matas reduz o assorcamento ¢ a forca das dguas que chegam aos rios, lagos e represas, o que
mantém a qualidade do recurso hidrico ao impedir a entrada de poluentes para o meio aquatico.

Diante disso, este trabalho apresenta metodologia para compensacdo dos danos ocasionados nos recursos hidricos, por
langamento de esgotos sanitario, que vem sendo adotada pela Central de Apoio Técnico do Ministério Publico de Minas
Gerais (CEAT/MPMG). O trabalho se alinha com o fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos que
estabelece a bacia hidrografica como unidade territorial para implantagdo dessa politica de tutela dos recursos hidricos.

OBJETIVOS

O trabalho propde compensacdo mediante recuperagdo da cobertura vegetal das areas de preservacdo ambiental,
especificamente das matas ciliares, degradadas na bacia hidrografica onde ocorreu o dano. A area de estudo deste
trabalho ¢ a sub-bacia do ribeirdo Bocaina, situada no municipio de Passos e na bacia do rio Grande.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa quantitativa e aplicada, com adog¢do do procedimento de estudo de caso (UFRGS, 2009).

Area de estudo

A sub-bacia da area de estudo, referente ao ribeirdo da Bocaina, situada no municipio mineiro de Passos, inserida em
sua porgdo centro-nordeste, conforme afericdo e delimitacdo da bacia realizada com base na carta topografica do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, MPCG; IBGE (1971), para as coordenadas planas, Datum SIRGAS2000,
assim como o quadrante representado no encarte do presente mapa (Figura 2) — coordenadas do canto superior esquerdo
X=332000; Y=7712000 e canto inferior direito para X= 339200; Y= 7706000.

O ribeirdao da Bocaina e sua rede de drenagem, cujo perimetro da bacia ¢ de 126 Km, compde a bacia hidrografica do
médio rio Grande. A altitude média ¢ de aproximados 800 m, com altitude minima de 665 m, para seu exutorio e
maxima de 1.119 m.

O municipio em questdo dispde de estacdo de tratamento de esgoto (ETE) que teve operagdo ineficiente por um
determinado periodo, o que implicou na ocorréncia de dano ambiental, o qual foi valorado neste estudo.

Valoracio e estimativa da area a ser recuperada

Para realizar a valoragdo do dano ambiental no caso em tela, foi utilizada a metodologia que considera os custos de
operacdo e manutencdo, apresentados por von Sperling (2014), para um sistema de tratamento que utiliza reator UASB,
mesma técnica utilizada no sistema de tratamento de Passos. Trata-se da metodologia intitulada na ABNT NBR 14653-
6/2009 como “8.6.1.4 - Custos de controle evitados”. Esse método consiste em “valorar danos ambientais por meio da
estimativa dos gastos necessarios que foram evitados para controlar ou minimizar as atividades ofensivas ao meio
ambiente” (ABNT, 2009).

Para fins de quantificagdo e posterior valoragdo do dano, foram considerados:
- As violagdes referentes a matéria organica biodegradavel, expressa em Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO).

- Periodo (ineficiéncia do sistema de tratamento) de 315 dias ou 0,863 ano de violagao.
- Custo minimo de operagdo/manutengao referente ao sistema UASB, segundo Von Sperling (2014).
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- Populacdo atendida pela ETE: 123.995 hab.

Em seguida procedeu-se ao levantamento dos valores de custos para recuperagao de area degradada conforme diretrizes
apresentadas pelo IBAMA (2002). A érea a ser recuperada, inserida na mesma bacia hidrografica onde ocorreu a
poluicdo hidrica, foi obtida por meio da divisao do valor da valoragdo pelo custo de recuperacao de 1 hectare do bioma.

Elaboracio dos mapas

O fluxograma apresentado na Figura 1 apresenta os procedimentos metodologicos para elaboragdo dos mapas para
delimitagdo da bacia do Ribeirdo da Bocaina, bem como o tragado das areas a recuperar a montante da ETE.

welraen Aaghidww

Figura 1: Fluxograma para elaboragio dos mapas da hidrografia e das areas a recuperar.

A presente pesquisa baseou-se na delimita¢ao da extensao das areas de preservagdo permanente ao longo do ribeirdo da
Bocaina, a montante da estac@o de tratamento, bem como dessas areas no que compreende ao entorno das nascentes dos
tributarios do ribeirdo. Nesse sentido, por meio do software ArcGIS 10.2 para desktop e de seu aplicativo ArcMap na
versao 10.2.0.3348, foram definidos o sistema de projecdo e datum, respectivamente, Universal Transverso de
Mercator (UTM) e SIRGAS2000 (Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas). Procedeu-se com a
localizagdo da estacdo de tratamento, referenciando shapefile no formato ponto, em seguida, apoés afericdo da
hidrografia e adaptagdes necessarias para o desenho dos meandros do ribeirdo da Bocaina (vide a representagdo em
carta topografica do IBGE), foram delimitadas as extensdes das areas de preservagdo permanente, com base tanto nas
faixas marginais do curso d’4gua principal, em pontos de onde sdo observadas a degradacdo da vegetacdo, quanto das
nascentes inseridas na bacia. Para tanto, foram criados arquivos no formato shape por meio do menu geoprocessamento,
com a ferramenta buffer, informando as extensdes lineares (30 m) e raio de 50 m para o caso das nascentes, conforme
Brasil (2012).

RESULTADOS
Valorac¢ao do dano

A valorag@o dos danos esta apresentada na Tabela 1.

Tabela 1. Valoragdo ambiental dos danos

Custo médio de Valor Total
, . Pop. ~ ~ Valor Total .
Periodo (dias) Ano (hab.) operac¢do € manutengao (RS)* Atualizado
) R§/hab.ano* (R$)*
315 0,863 123.995 6,00° 642.046,11° 834.884,15°¢

OBS.: *Valores apresentados para 2014. a) Von Sperling (2014); b) R$ 6,00 x123.995 hab. x (315/365) ano; c)
Corregdo realizada conforme fator de atualizagdo monetaria do TIMG por meio do mecanismo interno da
CEAT/MPMG. Disponivel em: https://aplicacao.mpmg.mp.br/siscat/calcularAtualizacaoMonetaria.do. Acesso em
21/06/2018. Data do valor historico janeiro/2014; més/ano de referéncia para atualizagdo: junho/2018.
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Medida de reparacio

Como medida de reparagdo pelos danos ocasionados pelo langamento irregular de esgotos sanitarios no ambiente, foi
calculado o custo de revegetagdo de areas degradadas, tendo como referéncias estudo de recuperagao de area degradada
do Parque Sucupira realizado pela Faculdade UnB de Planaltina — FUP (RODRIGUES, 2016). As atividades do projeto;

nas fases de implantagdo, manuten¢do e monitoramento, encontram-se no Quadro 1.

Quadro 1. Atividades do programa de recuperacio de areas degradadas nas fases de implantacio, manutencio e

monitoramento. Fonte: RODRIGUES, 2016.

IMPLANTACAO

Cercamento da Area

Isolamento da extensdo revegetada com estacas de madeira e fio de arame farpado.

Sinalizacdo da area

Confeccao e alocagdo de placas de aviso na area de recuperagdo em locais estratégicos ao
longo do perimetro da &rea de recuperacao.

Manejo de pragas

Controle de formigas e cupins por meio de iscas com substancias e quantidades
previamente aprovadas segunda as normas vigentes.

Preparo do solo

Coveamento para plantio, propondo covas para todas as mudas com as dimensoes de 45 x
45 x 60 cm (largura x comprimento x profundidade).

Plantio de mudas

O plantio deve ser realizado preferencialmente na época chuvosa, com espacamento de 3x2
m. Utilizando entre 50 e 60% de espécies pioneiras, que sdo de crescimento rapido, cerca de
10% de climécicas e entre 30 e 40% de espécies secundarias.

Coroamento Limpeza manual da vegetagdo herbacea e subarbustiva exotica no entorno do local do
plantio das mudas e reduco da densidade da vegetacdo ao longo da linha de plantio,
focando mais na redug@o no entorno do local

Tutoramento Fixagdo de tutores de bambu para suporte as mudas que também servirdo para a facil
localizagdo facilitando no monitoramento.

Calagem Distribuigao de 100g de calcario dolomitico por cova para corrigir a acidez do solo.

Adubagio Aplicacdo de 150 g de adubo quimico N.P.K 4:14:8 (4 partes de nitrogénio, 14 partes de

fosforo e 8 partes de potassio), mais vinte litros de adubo orgénico (esterco de curral).

MANUTENCAO

Adubagao de cobertura

Adubagao realizada apds o plantio no inicio do ciclo das chuvas de 30 a 90 dias apos
plantio.

Replantio de mudas

Avaliago da sobrevivéncia das mudas e reposi¢do de mudas mortas e replantio
preferencialmente no periodo chuvoso para diminuir os custos.

Tratos silviculturais

Coroamento ao final do periodo chuvoso, rogadas de acordo com a avaliagdo da area e
controle de pragas com iscas e rogagem.

Medidas de prevengao de

Controle de incéndios por meio de aceiramento; e vigilancia da area durante o periodo de
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incéndios seca.

MONITORAMENTO

Plano de Monitoramento | Atividades de Adubagdo de cobertura, tratos silviculturais, e prevenco de incéndios com
supervisao de profissional habilitado.

Supervisdo técnica Acompanhamento e supervisao das atividades de implantagdo, manutengdo e
monitoramento por profissional técnico e profissional habilitado.

Custos Totais:

Cercamento: R$19,24/m* 300m = R$ 5.772,00/ha
Sinalizagdo da area: R$ 316,31 /m? * 2 = RS 632,62/ha
Manejo de pragas: R$ 84,21/ha

Preparo do Solo: R$ 3.230/ha

Insumos para preparo do solo e para o plantio das mudas (calagem, adubagdo e mudas):
R$: 12.765,00/ha

Plantio das Mudas, coroamento, aduba¢ao e tutoramento: R$5.871,50/ha

Manutengdo (adubagdo de cobertura, combate de pragas e replantio das mudas mortas): R$ 3.015,20.
Prevencao de Incéndios: R$190,00/ha

Assim o custo total da recomposi¢do da flora nativa ¢ de:

R$ 5.772,00/ha + RS 632,62/ha + RS 84,21/ha + RS 3.230/ha + R$: 12.765,00/ha + R$5.871,50/ha + R$  3.015,20 +
R$190,00/ha = R$ 31.560,53/ha

Logo, o custo de reflorestamento de um hectare de area degradada totaliza R$ 31.560,53.

Calculo da area a ser compensada

A éarea a ser compensada foi obtida considerando o valor total da valoracdo dos danos ocasionados pelo langamento
irregular de esgotos no ambiente e o custo estimado para recuperar um hectare, apresentado acima. Logo:

R$834.884,15
R% 31.560,53/ha

15

Area a ser recuperada = 26.40ha

A Figura 2 demonstra a localizac@o das areas de mata ciliar a serem recuperadas.
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Areas a recuperar na bacia do corpo d'agua poluido (Ribeirdo da Bocaina)

333000 334000

7713000

7710000

335000

336000 337000

d

Delfinopolis Vargem Bonita

Sao Joao Batista do Gloria

lPassos| 330 José da'Barra

Ilaul;t\,de Minas!
o
Alpinépolis

Fortaleza de Minas

Sao Sebastizo do Paraiso,

= Nova'Resende
Jacui

Bom Jesus da Pe'n_h\a

/5

© Nascentes
—— Limite da Bacia do Ribeirdo da Bocaina
~"~— Hidrografia

Areas a recuperar

N

0 250 500 1000
T T T

Projegéo UTM 23S - Datum SIRGAS 2000
Fontes: Esri, DigitalGlobe, GeoEye,
Earthstar Geographics, CNES/Airbus DS,
USDA, USGS, AeroGRID, IGN
IBGE (1971 2010); IGAM (2010)
Elaborado por Bérbara Janine, jun. 2018

Figura 2: Areas a recuperar na bacia hidrografica do corpo de 4gua poluido.

Instrumentos juridicos

Apos a quantificacdo do dano, do custo de recuperacao fixado por um indexador (no presente caso, 1ha), bem como, da area a
ser compensada, passa-se as tratativas para fins de efetivagao da obrigagao reparatoria.

Para tanto, o Ministério Publico possui uma gama de instrumentos habeis em concretizar esse intento. Os mais indicados sao
os meios consensuais de resolucdo de conflitos ambientais, ja que, dessa forma, evita-se a demora do combate processual, os
altos custos envolvidos em uma lide judicializada, bem como, previne-se a crise de satisfatividade, de maneira cuidar de os

requisitos mais caros a tutela do meio ambiente: o tempo.

Por oportuno, ressalte que dada a caracteristica atemporal do meio ambiente, o que demanda compromisso inarredavel de
todos — Poder Publico e Sociedade — na preservagdo dos bens ambientais, o Superior Tribunal de Justiga editou a Simula n°
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613, cujo teor é: “Stimula 613-STJ: Nao se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental.
STIJ. 1* Se¢do. Aprovada em 09/05/2018, DJe 14/05/2018”.

Essa suimula evidencia que, mesmo que uma conduta tenha sido autorizada, inclusive judicialmente, e ja se tenha transcorrido
muito tempo desde a sua ocorréncia, acaso venha a ser reconhecida lesiva ao meio ambiente, tal fato devera ser
desconstituido, isto é: ndo se convalidard pelo decurso do tempo, porquanto em um sopesar entre seguranga juridica e
preservagio do meio ambiente, este deve vigorar. E a materializagio do principio da responsabilidade intergeracional previsto
no Caput do art. 225 da CF/88.

De toda sorte, a celeridade nas providéncias de tutela do meio ambiente ¢ crucial para evitar sequelas negativas da conduta
combatida, bem como, para se garantir que, mesmo que nao seja possivel uma recuperagio integral, a composi¢do dos danos
ocorra a tempo e modo satisfatorios, especialmente pelo seu carater educativo e inibidor de ulteriores praticas degradadoras.
porquanto em um sopesar entre seguranga juridica e preservacio do meio ambiente, este deve vigorar. E a materializagdo do
principio da responsabilidade intergeracional previsto no caput do art. 225 da CF/88.

Nesse sentido, a resolu¢@o consensual parte de uma premissa diversa do litigio judicial, ja que em vez de uma disputa em que
o interesse de um anula o do outro, h4a uma afluéncia que possibilita uma tomada de decisdo conjunta para recuperagao do
dano ambiental. Nesse sentido, Sampaio ef al. (2016):

Os meios denominados ADR [Alfernative Dispute Resolution, movimento social ocorrido nos
EUA na década de 1960] seguiam como orientagdo para a superacdo da antiga perspectiva
focada na visdo “vencer ou perder” preconizada nas agdes judiciais, para uma perspectiva de
“equilibrio de interesses”. (2016, p. 41)

Assim, em se tratando de meio ambiente, poderia se pensar que, dada a singular natureza difusa, sendo bem de uso comum, a
cuja obrigagdo de tutela responde tanto o Poder Publico como a coletividade (art. 225, da CRFB/1988), ndo haveria de fato
litigio, j& que o interesse assiste a todos os envolvidos.

Ocorre que, essa ndo ¢ a realidade vivenciada no ordenamento juridico patrio. Tanto o particular, como o Poder Publico
normalmente ndo sdo receptivos em reconhecer sua responsabilidade ambiental. Isso se da porque ha dispéndio de recursos
financeiros para prote¢ao e/ou recuperagao do meio ambiente, o que leva os responsaveis, por desconhecer o inestimavel valor
dos bens ambientais ¢ do ganho de qualidade de vida envolvido, a serem refratirios a assumirem espontancamente a
obrigagdo.

Em pesquisa realizada com membros do Ministério Piblico de Minas Gerais, Sampaio ef al. (2016) informa que 57,1% dos
selecionados consideraram que a solugdo extrajudicial ndo ¢ a mais efetiva porque “as empresas ¢ os orgdos do Poder
Executivo sdo relutantes em negociar com o Ministério Pablico”. (2016, p. 140).

Todavia, ainda sim, 78,3 % dos entrevistados consideraram “a solucio extrajudicial mais rapida/eficiente”. (2016, p. 139). De
fato, ¢ importante evidenciar aos envolvidos os beneficios econdmicos e sociais que, maxime, se protracm no tempo quando
se trata de protegdo ambiental. Nessa toada, Ana Dantas Mendez de Matos, citando Ortiz e Seroa da Motta explica que:

[...] do ponto de vista econémico, o valor relevante de um determinado recurso ambiental é
aquele importante para sua tomada de decis@o, ou seja, ¢ a contribuicdo do recurso para o bem-
estar social (ORTIZ, 2003). Para SEROA DA MOTTA (1988), o valor econémico de um
recurso ambiental existe na medida em que seu uso altera o nivel de producdo e consumo da
sociedade. [...] ORTIZ (2003) [...] propde que os valores de uso direto de um recurso ambiental
estejam associados a utilizagdo e ao consumo direto do recurso no presente. Os valores de uso
indireto sdo relacionados com os bens e servigos ambientais gerados por fungdes ecossistémicas
do recurso ambiental apropriadas e consumidas indiretamente no presente. Ja os valores de
opcao correspondem ao uso direto e indireto do recurso ambiental no futuro, isto €, garantir que
€sse recurso exista caso se opte por usa-lo no futuro. O valor de ndo uso, ou valor de existéncia,
ndo esta relacionado com o valor de uso atual, nem futuro do recurso ambiental, mas com a
satisfagdo pessoal de saber que o recurso simplesmente existe ¢ esta 14. Ele reflete questdes
morais, culturais, éticas e altruisticas. (2006, p. 21 e 22)

Assim, em se tratando de compensagao por dano ambiental ocasionado por estagao de tratamento de esgoto que teve operagao
ineficiente por um determinado periodo, € possivel pleitear a responsabilizagdo do Poder Publico, seja por sua agdo direta,
quando for ele o responsavel pela ETE, seja por omissdo, quando ausente em seu dever fiscalizatorio e de tutela do meio
ambiente. Esse ¢, inclusive, o entendimento do STI:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DO MEIO AMBIENTE. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACORDAO RECORRIDO QUE ADMITE O IBAMA COMO
LITISCONSORTE ATIVO. OMISSAO DA AUTARQUIA NO DEVER DE
FISCALIZACAO. FIGURACAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO STJ. ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 83/STJ E ART. 255, § 4°, III, DO
RISTJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 15/03/2018, que, por sua vez, julgara
Recurso Especial interposto contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/73. II. Trata-se, na
origem, de Agravo de Instrumento, interposto pelo IBAMA contra decisdo do Juizo de 1° Grau
que indeferiu o pedido de ingresso da autarquia, no feito, como litisconsorte ativo, junto ao
Ministério Publico Federal, em Ac¢do Civil Publica objetivando a reparacdo de danos causados
ao meio ambiente, mantendo o agravante no polo passivo do processo. O Tribunal local deu
provimento ao Agravo de Instrumento, para assegurar o direito a participagdo do IBAMA no
polo ativo do feito.

I. A questdo ora controvertida possui entendimento firmado nesta Corte, fato esse que autoriza
a apreciagdo monocratica do apelo, nos termos da Stiimula 83 do STJ ("Nao se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido
da decisdo recorrida") e do art. 255, § 4°, 111, do RIST]J.

Ademais, na forma da jurisprudéncia desta Corte, o posterior julgamento do recurso, pelo 6rgao
colegiado, na via do Agravo Regimental ou interno, tem o conddo de sanar qualquer eventual
ma aplicacdo da regra contida no art. 557 do CPC/73, entendimento que se aplica a sistematica
advinda com o CPC/2015. Inocorréncia de afronta ao art. 932 do CPC/2015.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, o IBAMA detém legitimidade ad causam para
constar no polo passivo da demanda em que se apurem supostos danos causados em
decorréncia de sua omissio no dever de fiscalizacio do meio ambiente (STJ, REsp
1.581.124/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DlJe de
15/04/2016). Destarte, aplica-se, ao caso, entendimento consolidado na Stimula 83/STJ ("Nao se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientaco do Tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida").

V. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1714303/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/05/2018, DJe 21/05/2018)

Ensina Carvalho Filho (2005) que o Estado ¢ responsavel quando ha o dever legal de impedir a ocorréncia do dano. O
administrativista em questdo defende a responsabilidade omissiva do Estado consubstanciada em elementos de culpa quando
da responsabilidade administrativa, isto €, negligéncia em cumprir o deve legal imposto.

Importa evidenciar tal entendimento porque, mesmo para aqueles que defendem que o Estado ndo responderia objetivamente
por omissao em face de dano ambiental ocorrido por circunstancias estranhas a ingeréncia estatal, j& que ndo haveria liame
entre a conduta estatal e o dano propriamente dito, o imperativo de responsabilizagdo decorre do texto constitucional (art.
225), bem como de disposi¢des legais (art. 2° inciso I e 3°, inciso IV, da Lei 6.938/81), o que impde a responsabilidade do
Poder Publico, independentemente da teoria de responsabilidade adotada, seja pela via objetiva, ante a concorréncia indireta
no dano (art. 3° inciso IV, da Lei 6.938/81), seja pela via subjetiva, ante a negligéncia em cumprir o dever legal de guarda do
meio ambiente (art. 225 CRFB/88).

Por conseguinte, estabelecidos os beneficios econdmicos € sociais em se efetivar a compensacao e, no caso em tela, fixada a
responsabilidade do Poder Publico, para fins de, consensualmente revegetar a area degrada, ¢ possivel adotar o compromisso
de ajustamento de conduta como instrumento apto a concretizagdo dessa finalidade.

Tal instituto, previsto no art. 5°, § 6° da Lei 7.347/85, disciplinado na Resolugdo n° 179, de 26 de julho de 2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico ¢ de acentuada utilidade, na medida em que promove reducio da litigiosidade, evitando-se a
judicializagdo da questao.

O compromisso de ajustamento de conduta firmado para fins de compensacio por dano ambiental, cujo objeto ¢ a revegetagao
de area degrada, possui forca de titulo executivo extrajudicial ou judicial, este, caso tenha sido homologado previamente em
juizo (art. 515, inciso III, do CPC).
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A natureza de tal obrigacao ¢ de fazer, sendo irrelevante o conteudo patrimonial de fundo, razdo pela qual ndo se submetera ao
rito dos precatorios previsto no art. 100 da CRFB/88. Entendimento esse adotado pelo Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL FINANCEIRO. SISTEMATICA DOS PRECATORIOS (ART. 100,
CF/88). EXECUCAO PROVISORIA DE DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. SENTENCA COM TRANSITO EM JULGADO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 30/2000. 1. Fixacdo da seguinte tese ao Tema 45 da sistematica da
repercussdo geral: “A execu¢do provisoria de obrigacdo de fazer em face da Fazenda
Publica ndo atrai o regime constitucional dos precatérios.” 2. A jurisprudéncia do STF
firmou-se no sentido da inaplicabilidade ao Poder Publico do regime juridico da execucdo
provisoria de prestagdo de pagar quantia certa, apds o advento da Emenda Constitucional
30/2000. Precedentes. 3. A sistematica constitucional dos precatdrios ndo se aplica as obrigagdes
de fato positivo ou negativo, dado a excepcionalidade do regime de pagamento de débitos pela
Fazenda Publica, cuja interpretagdo deve ser restrita. Por consequéncia, a situacao rege-se pela
regra regal de que toda decisdo ndo autossuficiente pode ser cumprida de maneira imediata, na
pendéncia de recursos ndo recebidos com efeito suspensivo. 4. Nao se encontra parimetro
constitucional ou legal que obste a pretensdo de execugdo provisoria de sentenca condenatéria
de obrigacdo de fazer relativa & implantagdo de pens@o de militar, antes do transito em julgado
dos embargos do devedor opostos pela Fazenda Publica. 5. Ha compatibilidade material entre o
regime de cumprimento integral de decisdo provisoria e a sistematica dos precatorios, haja vista
que este apenas se refere as obrigacdes de pagar quantia certa. 6. Recurso extraordinario a que se
nega provimento. (RE 573872, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
24/05/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204
DIVULG 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017) (grifo nosso)

Com isso, o compromisso de ajustamento de conduta podera ser levado ao cumprimento nos termos do art. 536 e seguintes do
Codigo de Processo Civil, em caso de o titulo ter se tornado judicial ou, 814 e seguintes do diploma normativo em questio, se
o titulo permaneceu extrajudicial. Dessa maneira, serd possivel reduzir custos econdmicos e sociais que adviriam de um
processo de conhecimento, bem como, proporcionara agil efetividade a reparacdo do meio ambiente degradado.

CONCLUSOES

O dano ambiental ocasionado pelo despejo de esgotos sanitdrio que ndo atendeu aos padrdes de langamento previstos na
legislagdo pertinente, por 315 dias, foi valorado em RS 834.884,15. Esse valor foi convertido em 4rea a ser recuperada, isto &,
compensacao da polui¢do hidrica por meio da recuperacdo de 26,45 hectares de mata ciliar na mesma bacia hidrografica onde
se constatou o dano.

Observou-se, também, disciplina juridica para concretizagdo da compensagdo ambiental apresentada no presente trabalho.
Trata-se de metodologia habil a ser utilizada pelo Ministério Publico, especialmente porque a obrigagdo de fazer em face do
municipio — adequacdo da ETE e revegetagdo de area desmatada como medida compensatéria —, assumida no ambito do
compromisso de ajustamento de conduta, surte melhor efeito pratico em beneficio da sociedade e da preservagdo ambiental.
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