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RESUMO

O transporte de produtos perigosos é uma atividade de relevancia econdmica para um pais. Contudo, sua
circulacdo pelas rodovias se traduz em riscos potenciais e reais para suas populacdes. Compreender que as
caracteristicas intrinsecas dessas substancias j& sdo um perigo iminente é um dos primeiros passos para pensar
em politicas publicas mais efetivas e elaboragdo e execucdo de planejamento e gestdo mais adequados as
especificidades locais de forma que objetivos e metas propostos possam ser alcancados. Para tanto, ha a
necessidade de efetivar a intersetorialidade, de elaborar um banco de dados integrado e fortalecer os campos
da Salde e Trabalho aos de Transporte e Ambiente para a realizagdo de um trabalho proficuo. Este trabalho se
propde a abordar o transporte rodoviario de produtos perigosos sob uma visdo panoramica e critica,
ressaltando sua importéncia e preocupac¢des mundiais, destacando as nacionais em torno do tema, bem como
seus reflexos nas areas da Salde, Ambiente e Trabalho, baseado em uma revisdo bibliogréfica critica e analise
documental, bem como trazendo como reflexdo um dos maiores desastres ocorridos no Brasil com essas
substancias e as licbes decorrentes.

PALAVRAS-CHAVE: Produtos perigosos, transporte rodoviério de produtos perigosos, Salde, Ambiente,
Trabalho.

INTRODUCAO

A Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT, 2004) conceitua produtos perigosos como substancias
naturais ou artificiais que apresentam propriedades fisico-quimicas como toxicidade, inflamabilidade,
corrosdo, dentre outras que possam causar danos e prejuizos as populag6es, ambiente natural e construido.

O conceito dessas substancias ja traz em si um dos componentes do risco, o0 perigo, propriedade intrinseca de
algo ter o potencial de provocar danos e ao se encontrar em condi¢es propicias para tal, eventos adversos
podem ocorrer gerando desastres de magnitudes variadas e simultaneamente despertar uma atencdo maior no
Sseu uso e em sua movimentacgdo na sociedade.

O risco associado a estes produtos, a visdo probabilistica de ocorréncia e a0 mesmo tempo as percepcdes
individuais e do coletivo propiciando a discussdo da aceitabilidade ou ndo de sua existéncia, traduzem o
dilema humano de desenvolvimento industrial e o controle dos sistemas tecnoldgicos decorrentes e a seguranca
e a salde das populacoes e do ambiente (DOUGLAS; WILDAVSKY, 2012).
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Dentre os modais de transportes, o rodoviario é o mais utilizado para a circulagdo dos produtos perigosos,
mesmo n&o sendo o mais ecoeficiente (CHARLIER; QUINTALLE JUNIOR, 2004; LEAL JUNIOR, 2010;
SILVA, 2014). Por outro lado, os desastres ocorridos com essas substancias mostram os pontos criticos da
regulacdo e controle dos campos da Saude e do Ambiente, principalmente nos paises de economia periférica,
cujos riscos e vulnerabilidades se intensificam devido as fragilidades politico-institucionais que atendem
prioritariamente as demandas do modelo econdmico vigente, refletindo diretamente na seguranca da sociedade
e do seu entorno.

Eventos adversos com o transporte rodoviario de produtos perigosos (TRPP) constituem-se em um dos sérios
problemas na atualidade do Ambiente, Salude Publica, Transportes, Trabalho, Protecdo e Defesa Civil,
mobilizando campos diversos do conhecimento devido sua complexidade e abrangéncia, necessitando de
intersetorialidade e multisetorialidade fortalecidas (NARDOCCI; LEAL, 2006; BELTRAMI; FREITAS;
MACHADO, 2012; FREITAS; ROCHA, 2014; GOMES et al., 2016).

O presente trabalho tem como objetivo abordar o transporte rodoviério de produtos perigosos sob uma visao
geral e critica, ressaltando a relevancia nos cenarios internacional e nacional e destacando seus reflexos nas
areas da Saude e do Ambiente, além de oportunizar a reflexdo sobre um relevante acidente que houve no Pais e
que ainda hoje as externalidades negativas socioecondmicas e ambientais se fazem presentes.

METODOLOGIA

O estudo é de natureza exploratéria e descritiva. Foram utilizados para elaboragdo do trabalho uma reviséo
bibliogréafica critica e analise documental do acervo de institui¢des de saide, ambiente, seguranca e transito.
Os resultados foram discutidos levando em consideracdo a literatura e o conhecimento dos autores que sdo
referéncias na tematica e em uma perspectiva critica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Decreto n° 96.044/1988, regulamentador do TRPP no Brasil, conceitua o transporte rodoviario de produtos
perigosos como a circulagdo em rodovias e em vias publicas de produtos considerados perigosos, ou seja,
materiais e/0u substincias que causam risco a saide do homem e ambiente conforme a Resolugdo n° 4202004
da ANTT, conforme a legislacdo internacional.

Acidentes com o transporte rodoviario de produtos perigosos (TRPP) ocupam as politicas da maioria dos
paises e o problema vem chamando a atencdo de institui¢cBes internacionais como a Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Environmental Protection Agency dos
Estados dos Unidos da América (USEPA), a Associacdo Brasileira de Industria Quimica (ABIQUIM)
(BAHIA, 2000; YANG et al., 2010; GOMES et al., 2016).

Os acidentes com estes produtos envolvem explosBes, vazamentos, derramamentos e incéndios, podendo
atingir os compartimentos ambientais, populacfes, condutores e profissionais dos setores de seguranca e
emergéncia.

Pelo risco intrinseco dos produtos perigosos, seus efeitos no organismo humano dependerdo da concentracéo,
do carater cumulativo e sinergia metabdlica e tempo de exposicdo, podendo gerar efeitos mutagénicos,
carcinogénicos, teratogénicos, organotdxicos e imunologicos. No ambiente, leva-se em consideragdo os efeitos
toxicocinéticos e toxicodindmicos nos organismos vivos (TEIXEIRA; VALLE, 2010; AZEVEDO; CHASIN,
2004). Cunha e Guerra (2005) consideram que as concentracfes destas substancias estdo sob condicdes
socioecondmicas e biogeoquimicas de cada regido em que se encontrem ou sejam utilizadas.

Os produtos perigosos sdo agrupados em nove classes de riscos conforme uma perspectiva internacional em
que pesa as experiéncias dos paises de Primeiro Mundo, o que também reverbera na legislagdo adotada pela
maioria das nagdes e no uso do Sistema Globalmente Harmonizado (GHS) de classificagdo e rotulagem de
produtos quimicos. Estes sdo pontos relevantes para reflexdo ja que cada pais possui suas especificidades e
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realidades e essa forma de gerenciar o TRPP propicia a globalizagdo dos riscos tecnolégicos e sutilmente
influencia a autonomia econdmica dele (GOMES et al., 2016).

No periodo de 2000 a 2009, um milhdo e meio de pessoas foram atingidas com acidentes associados a TRPP,
ocasionando aproximadamente cem mil mortes (SANTOS, 2001; UNISDR, 2007; WHO, 2012; SILVA,
2014).

A preocupacdo mundial com acidentes de TRPP é traduzida por uma das metas da Agenda de Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) po6s 2015 de reduzir doengas e Obitos com estas substancias e
desenvolvimento de metodologias de avaliagdo de riscos com o fim de identificar as causas do problema para
que possa subsidiar politicas pablicas e implementar interveng@es imediatas (BRASIL, 2002; BUSS, 2007;
BUSS et al., 2014; FREITAS; ROCHA, 2014).

As metodologias de avaliacdo e andlises de riscos para TRPP ainda se concentram na perspectiva das
engenharias, sdo de abordagem quantitativas e se baseiam predominantemente na anélise historica de
acidentes, seguranca viaria (aspectos infraestruturais) e o uso crescente do Sistema de Informacdo Geografica
(SIG) em simulacdo de acidentes, elaboracdo de mapas de riscos e outros. A percep¢do dos riscos e
vulnerabilidades de todos os envolvidos, principalmente dos mais afetados (populagdes, condutores de
caminhdes e pessoal do corpo de emergéncia) € um ponto fragil e delicado na temética, merecendo uma
atengdo especial por parte da gestdo publica (PORTO; FINAMORE, 2012; GONCALVES, 2015; WANG,
2015; KUMAR et al., 2015).

Aproximadamente 21 milhdes de substancias quimicas existem na atualidade, 1 milh&o é considerado como
produtos perigosos e apenas 8% destes possuem pesquisas no campo da salde ocupacional. Escassos estudos
foram direcionados aos aspectos toxicoldgicos, comprometendo mais ainda a gestdo e gerenciamento de TRPP
no mundo, incidindo diretamente na satde do homem e do ambiente (CETESB 2014, 2015; YILMAR; EROL;
APLAK, 2016).

No Brasil, 60,1% do transporte de cargas sdo movimentadas pelo modal rodoviario, sendo que 70% destas
correspondem a produtos perigosos, oriundos dos setores quimicos, petroquimicos e de refino de petréleo, no
qual o Brasil a ocupa a sexta posi¢cdo mundial de produgdo quimica (ABIQUIM, 2013; CNT, 2016) e Didoné
(2015) considera que ha aproximadamente 3,5 mil tipos de substancias quimicas de alta complexidade em
transito nas rodovias brasileiras, necessitando de pesquisas mais completas e de seguranca especifica.

Os estados brasileiros que se destacam em acidentes com TRPP séo a Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, sendo que em seis desses estados por concentrarem
grandes empreendimentos industriais, por serem divisas e possuirem malha viaria de ligagdo para escoarem 0s
produtos perigosos, representam um risco potencial de eventos adversos com aqueles (BAHIA, 2000;
BELTRAMI; FREITAS; MACHADO, 2012).

Os acidentes ambientais com produtos perigosos no Brasil atingem significativamente as populagdes e
compartimentos ambientais trazendo sérios prejuizos e danos. Em 2014, o nimero desses eventos ocorridos no
Brasil produziu 105 evacuagdes, 118 dbitos e feridos, sendo o solo, 0 mais afetado com 166 acidentes, seguido
da atmosfera com 161 eventos. Os associados a0 TRPP s8o os que mais se destacam (IBAMA, 2015). Na
Bahia, no periodo de 2010 a 2014 foram registrados 159 acidentes com 11 6bitos envolvendo tais acidentes
nas rodovias federais baianas (PRF-BA, 2015).

Também na Bahia, o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia (INEMA) registrou
neste mesmo periodo, 419 acidentes ambientais com produtos perigosos, sendo 19 no modal rodoviério e 16
em estradas estaduais (INEMA, 2015). Assim, verificam-se muitas vezes conflitos nas notificagdes em banco
de dados de instituicdes, devido as suas especificidades e percepgoes.

As classes de produtos perigosos que se destacam nestes eventos sdo a dos liquidos inflamaveis, dos corrosivos
e gases, corroborando com o que ocorre no mundo. Estes eventos séo justificados pelas condicdes precarias
das rodovias, fragilidades na fiscalizacdo e monitoramento das mesmas, escassos planos de contigéncia,
vulnerabilidade na intersetorialidade entre atores sociais diretamente envolvidos, condi¢es psicofisicas dos
condutores, dentre outros fatores (GUERREIRO, 2010; IBAMA, 2014; SILVA, 2014; INEMA, 2015).
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E importante ressaltar que a subnotificagdo é um dos problemas graves neste campo, 0 que também é
observado no mundo. Contudo, em um pais de economia periférica como o Brasil, a situagdo torna-se mais
preocupante porque a fragilidade na comunicacdo de risco reflete diretamente em uma naturalizag&o do risco e
sua aceitabilidade, em que os mais vulneraveis tornam-se invisiveis politicamente, inviabilizando sua
participagdo e controle sociais efetivos, fortalecendo a transferéncia dos passivos socioecondmicos e
ambientais para esses (NARDOCCI; LEAL, 2006; BELTRAMI; FREITAS; MACHADO, 2012; SILVA,
2014).

Gouveia e Nardocci (2007), Aradjo (2007) e Silva (2014) sdo autores que abordam sobre as inconsisténcias
dos dados com acidentes de TRPP no Pais desde sua coleta (registros), o que contraria os acordos feitos pelo
Pais com os alinhamento de sua Vigilancia em Salude Ambiental (VSA) em cooperar tecnicamente com a
Assessoria Internacional em Salde (AISA), implementando a agenda internacional de seguranga quimica
advinda das Convenc@es de Basileia, Roterdd, Estocolmo, OIT 170, OIT 174, da Abordagem Internacional
Estratégica da Gestdo de Substancias (SAICM) e do GHS, mas que para tanto é necessario bancos de dados
robustos , harmonizados e unificados (ROHLFS et al., 2011).

E clara a interface da Satde, Transporte, Seguranca e Ambiente, contudo em relacdo ao TRPP preponderam as
legislagdes concernentes & Segurancga, Transporte e Ambiente, seguindo os procedimentos internacionais. No
Brasil, efetivamente a atuacdo da saude ainda se restringe a emergéncia e assisténcia e configura-se numa
dependéncia das acbes dos 6rgdos de mais atuacdo na &rea, adotando suas leis e planos (GOUVEIA,;
NARDOCCI, 2007; TINOCO; NODARI; PEREIRA, 2016).

O aporte federal da legislacdo em saude além de suas especificidades traz em seu cerne de forma incipiente,
relacbes com o ambiente e a seguranca, fortalecido pelas questfes de salde do trabalhador no final dos anos 70
com os reflexos das questdes ambientais mundiais e as questdes trabalhistas dai advindas.

Os campos da Salde e Ambiente apresentam vulnerabilidades, como: fragilidades na implementacdo da
legislagdo especifica; escassos estudos de riscos e vulnerabilidades associados ao TRPP para que possa ser
realizado o nexo causal de doencas ambientais com a salde humana; elaboragdo de planos de prevencgdo e
necessidade de mais corpo técnico especializado, dentre outros (FREITAS; ROCHA, 2014).

Ainda é novo no campo da Salde brasileira a implementacdo da metodologia semiquantitativa denominada de
Avaliacdo de Impacto a Salde (AIS) ja aplicada nos Estados Unidos, Reino Unido e em outros paises europeus
e africanos. Ela trabalha simultaneamente com a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e é usada para
grandes empreendimentos, como rodovias, podendo ser implementada em qualquer etapa dos projetos. Trata-
se de uma boa ferramenta para a Vigilancia em Saude Ambiental (BRASIL, 2014).

Dois fatores contributivos importantes para que o TRPP torne-se um conjunto de riscos potencias e reais para
0 pais sdo as condic8es infraestruturais das rodovias e a idade da frota de veiculos.

As rodovias brasileiras em 2016 ocuparam a 1112 posicdo no ranking de competitividade global do Férum
Econdmico Mundial, ficando atras de paises sul americanos como Chile (30%), Uruguai (98?) e Argentina
(103%), sendo consideradas como inadequadas para o trafego e bens e pessoas (CNT, 2016).

A producdo crescente de veiculos de grande porte anualmente no Pais para 0 TRPP ndo resolve a utilizagao
de frota com idade acima da estipulada pela legislagdo e que priorize a seguranca dos usuérios e do ambiente.
A idade média dos veiculos circulantes pelos transportadores em 2016 foi de 10 anos e 3 meses. Os dirigidos
pelos condutores foi de 18 anos (CNT, 2016; FETROPAR, 2016).

A auséncia de planos de contingéncia para a maioria dos estados brasileiros; as condi¢des psicofisicas dos
condutores; fortalecimento de intersetorialidade e multidisciplinaridade, vulnerabilidades no controle estatal e
outros também corroboram para o crescimento de riscos potenciais e reais para ocorréncia de acidentes e
desastres em TRPP no Pais (GONCALVES et al., 2017).

O tempo de atendimento nas emergéncias quimicas é outro ponto que merece atengdo do Estado, pois é um
agente propulsor de mais 6bitos e incapacitados, além de aumentar mais a cadeia de riscos j& existentes.
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A saude dos trabalhadores envolvidos na tematica, os condutores, a equipe emergencial sdo atores sociais que
mais sdo atingidos em um evento adverso, pois sdo 0s que estdo na zona quente do acidente.

Desastre de TRPP na Bahia/Brasil

A Bahia ndo apresenta um mapeamento de seus riscos tecnologicos, mesmo que se destaque em acidentes com
TRPP no Brasil (IBAMA, 2015; GONCALVES et al., 2017). A Regido Metropolitana de Salvador é a
responsavel pelo maior nimero de acidentes e desastres com este tipo de transportes e com grandes passivos
socioambientais.

A Regido Metropolitana de Salvador (RMS) possui 13 municipios e apresenta condi¢es socioambientais e
politico e institucionais favoraveis & ocorréncia e desastres com produtos perigosos.

A concentragdo industrial do estado baiano se dad na RMS e, consequentemente, o grande fluxo de veiculos de
TRPP e acidentes. As classes de risco que mais participam desses eventos sdo as de combustiveis liquidos,
corrosivos e gases inflamaveis (INEMA, 2015; PRF, 2015).

Guerreiro (2010) estudou um desastre que deixa licBes para todos os segmentos sociais brasileiros. Em 10 de
outubro de 2006, no bairro de Cascalheira, municipio de Camagari, situado na RMS. Este local é préximo do
maior polo industrial do Hemisfério Sul . O desastre foi considerado um dos maiores do Brasil, contudo foi
subnotificado e o poder midiatico foi condensado para ndo visibilizar o mesmo.

Um descarte de misturas de produtos quimicos foi feito por um motorista de caminhdo e 40 familias foram
atingidas diretamente, com um passivo socioambiental e econdmico profundo. A Prefeitura Municipal de
Camacari por trés meses forneceu cestas basicas a comunidade, sendo que de imediato a mistura volatizou e
atingiu as pessoas do local, sendo que problemas de pele, dentre outros, foram sentidos. Ha registros de alto
indice de problemas respiratérios apds o evento, contudo ndo se consegue realizar um estudo para constatar a
relacdo causal entre a doenga e 0 ambiente contaminado.

O 6rgéo responsavel pelo tratamento de residuos das indUstrias foi chamado. Analises quimicas foram feitas e
identificadas a fonte. O motorista foi localizado. O caso foi tratado pelo Ministério Piblico do Estado da
Bahia. Ainda em 2017 resolugdes para tal questdo sdo esperadas. A comunidade local ndo pode utilizar o solo
e agua dali, assumindo um passivo que ndo gerou. O Poder PUblico Municipal encontra-se em siléncio quanto
ao caso.

Gomes et al. (2016) consideram que a classificagdo de um produto perigoso para ser transportado € feito pelo
fabricante ou expedidor usando somente as caracteristicas fisico-quimicas dos mesmos. Isto mostra que 0
modelo/poder econdmico vigente de certa forma subordina o Estado regulador e fiscalizador as suas
ferramentas metodologicas, técnicas e epistemoldgicas, decidindo de uma certa forma o que é perigosos ou
ndo, deixando as populagBes mais vulneraveis mais expostas a eventos adversos com esses materiais, tratando-
se de cenario de injustica ambiental, como considera Porto (2009).

A vulnerabilidade toxicologica em que as rodovias brasileiras estdo expostas ante esse tipo de transporte e,
consequentemente, a salde ambiental e a humana em constante ameaca e perigo mostram a necessidade
premente de conhecer melhor as propriedades intrinsecas dos produtos envolvidos e seus efeitos, investindo
mais em estudos toxicologicos, delineando assim o perfil da maioria das substancias que circulam nas vias para
uma politica de prevengdo de riscos de eventos adversos com esses produtos (MEDRONHO, 2012;
BELTRAMI; FREITAS ; MACHADO, 2012; PRF, 2016).

As metodologias de riscos utilizadas nos estudos de TRPP evidenciam a perspectiva objetiva oriunda dos
processos produtivos, necessitando de utilizar metodologias integradas e participativas em que a percepc¢éo
dos riscos e vulnerabilidades de todos os envolvidos, principalmente dos mais afetados (populag6es,
condutores de caminhdes e pessoal do corpo de emergéncia) seja também contemplada. Isto é um ponto fragil
e delicado na tematica, merecendo uma atencéo especial por parte da gestdo publica (PORTO; FINAMORE,
2012; GONGCALVES et al., 2017) .
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Os atores sociais que estdo ou atuam na zona quente (hot zone) de um acidente com TRPP muitas vezes néo
possuem a formacéo necessaria para lidar com o evento. O curso especifico para direcdo desse transporte ndo
prepara suficiente o trabalhador para tal. Formagdo adequada, recursos instrumentais e técnicos ndo séo
suficientes para lidar com a questdo se o Estado funciona como que o sistema produtivo possui técnicas e
metodologias suficientes para lidar com um conjuntos de riscos complexos e que podem ser aditivos ou
sinérgico ou ambos (GUERRA, 2005; DERBA, 2005;FREITAS ; MACHADO, 2012).

A auséncia de bancos de dados integrados e robustos contraria toda a politica apregoada pela lei maior de
transito do Pais em que a legislacdo especifica de TRPP esta subordinada e concorda com o que ocorre na
maioria dos paises do mundo que adotaram . Tal fato dificulta estudos de riscos e vulnerabilidades em TRPP
que necessite de analise histérica de acidentes, que é uma das vias metodoldgicas desses campo, bem como
pode prejudicar a formulacdo de politicas publicas e efetivacdo de gestdo e gerenciamento de riscos
tecnoldgicos mais efetivos (BRASIL,1997; PORTO; FINAMORE, 2012).

A situacdo brasileira associada ao registros de acidentes e desastres com TRPP reflete a preocupacdo mundial
contemplada nas Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel , nas
Eco-92 e Rio+20, a tltima em 2012, ambas no Rio de Janeiro, Brasil, quando foram mostradas as fragilidades
infraestruturais e superestruturais que os paises em desenvolvimento enfrentam quanto a seguranca de suas
populacBes e ambiente envolvendo a tematica

As condig¢des infraestruturais das vias brasileiras sendo um dos fatores de risco potencial para desastres com
TRPP sdo um caso a ser levado seriamente nas politicas publicas de seguranca, transito, salde e transporte da
sociedade, pois mesmo sendo o modal preferencial da matriz de transporte do Pais, 0s investimentos
governamentais vem diminuindo e, assim, transfere suas obrigacfes para o setor privado que ndo garante a
qualidade de seus servicos, indo de encontro ao dever que tem o Estado de garantir o exercicio de seguranca
no transito para os seus cidadaos, como apregoa o Cédigo de Tréansito Brasileiro.

A falta de efetividade no controle seja por meio de licenciamento, fiscalizagdo e monitorizacdo do TRPP no
Pais intensifica as evidéncias desse tipo de transporte em caso de Salde Publica. Até mesmo que em 2020, 0s
acidentes de transito serdo o terceiro maior problema de salde publica no mundo, perdendo apenas para as
doencas coronérias e para a depressao, segundo a Organiza¢do Mundial de Salde (IPEA, 2015).

Os dados com acidentes e desastres em TRPP requerem uma atencdo especial, pelo fato de sua natureza
complexa, pela incerteza da amplitude de danos e prejuizos, por exigir conhecimentos de equipes
multidisciplinares desde o planejamento para prevencdo até nas emergéncias quimicas, além de uma estrutura
assistencial e hospitalar efetivas e a aplicagdo de um dos tripés do Sistema Unico de Sadde (SUS) pela
Vigilancias Epidemioldgica e Ambiental, a intersetorialidade. O que concorda com as legislagGes transversais
de todos a institui¢des publicas envolvidas e com o Principio da Precaucéo.

O Estado de Séo Paulo é o mais estruturado no Pais quanto ao controle dos riscos e de acidente com TRPP
(SILVA, 2014), mesmo ainda necessitando melhorar seu sistema de registros. No entanto, se observa uma
maior transparéncia publica na disponibilidade de dados (NARDOCCI; LEAL, 2006) .

Os acidentes trazem em si licbes que devem ser aprendidas para que novas formas de gestdo e atuacdo sejam
aplicadas na minimizacao dos riscos tecnolégicos ambientais. Guerreiro (2010) detalha todas as nuances de um
dos maiores eventos adversos envolvendo TRPP no Brasil e verifica que as condigdes socioecondmicas de
uma populacdo intensificam a injustica ambiental promulgada pelo poder hegemdnico.

O acidente em questdo mostra claramente um caso também de racismo ambiental e visivel aplicabilidade da
Teoria do Reconhecimento de Nancy Fraser (LUCAS; OBERTO, 2005) em que ha a presenca de injustica
social e de distribuicdo desigual de riscos e passivos e decisfes e m que 0s mais vulneraveis sao invisibilizados
das decisBes, menos dos danos e prejuizos.

A Regido Metropolitana de Salvador possui grandes empreendimentos industriais, portos e outros de grandes
portes. No municipio de Camacari, como referido, encontra-se 0 maior polo industrial do Hemisfério Sul e
verifica-se que a preocupacdo em ampliar 0o escoamento dos produtos perigosos é grande, contudo a
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vulnerabilidade socioambiental das populagdes proximas as industrias aumenta, pois toda a infraestrutura de
suas rodovias visibilizam apenas as demandas do sistema produtivo.

Ha uma necessidade de estudos de riscos e vulnerabilidades nesta regido. A populagdo ja exposta a diversas
espécies de poluigdo, desconhece a teméatica de forma tal que possa se instrumentalizar para exigir seguranca
viéria e que reflita numa melhor seguranca quimica, isto sendo verificado por uma maior controle desse
transporte vrificado por maior nimero de fiscalizacdo (blitzs) sistematica e integrada com os diversos érgaos
responsaveis, monitorizacdo ambiental, dentre outros.

CONSIDERAGOES FINAIS

O transporte rodoviario de produtos perigosos € ainda um tema que requer mais estudos por pertencer a um
campo cientifico bem especifico como o gerenciamento de riscos. Por mais que se estudem 0s seus riscos nas
mais diversas percep¢des de outros campos, existem singularidades que indicam necessidade premente de
intersetorialidade, de elaboracdo de um conceito comum de risco para que se possa trabalhar com uma visao
multidisciplinar, sendo a participacdo e o controle social imprescindiveis nesse processos, pois sdo as
populacBes mais vulnerdveis que sdo as atingidas por desastres que envolvem derramamentos, vazamentos e
explosdes, causando danos agudos e/ou crénicos, cujos passivos sao incalculaveis.

As subnotificagdes, auséncia de banco de dados integrado, fragilidades namonitorizacdo e na fiscalizacdo séo
ainda pontos criticos do controle regulador.

E imprescindivel o incremento de mais investimentos em prevencao e na infraestrutura viaria do Pais, além de
incentivar o uso de modais de transportes mais ecoeficientes para o TRPP.

A inser¢do de estudos toxicoldgicos, epidemioldgicos e ecotoxicoldgicos é de suma importancia para assegurar
a uma melhor seguranca quimica a sociedade brasileira. Isto corrobora com o planejamento e a¢Bes das
Vigilancias em Salde do Trabalhador e Ambiental .

Os campos de Salde e do Ambiente trabalhando juntos podem conseguir minimizar os impactos inerentes a
uma Sociedade de Risco, inclusive com as legislacBes dialogando mais entre si.

O desastre da Cascalheira, em Camagcari-BA, ensina que ha vulnerabilidades ainda na gestdo, planejamento e
gerenciamento dos riscos tecnoldgicos e que o Estado Regulador precisa controlar melhor as atividades, ainda
mais quando sdo denominadas de altamente poluidoras, e fazer com que se cumpra efetivamente a legislacéo,
inclusive que os responsaveis pelos passivos sejam identificados e assumam suas responsabilidades e falhas.

Um programa de educagdo para o risco nas escolas e universidades pode ser desenvolvido, bem como ser
implementado no momento do licenciamento ambiental, as avaliagdes de impactos a salde e social, cada uma
com suas especificidades e ao mesmo tempo seja discutido com equipe multidisciplinar em conjunto com a
participacdo social.

H& necessidade de implementacdo de estudos epidemiolégicos para acidentes associados ao TRPP em que
acBes possam ser viabilizadas em politicas de promocdo e prevencdo a salde para as pessoas e 0 ambiente.
Estudos toxicoldgicos devem ser incentivados devido a importancia para o ambiente, salde e seguranga das
populacdes e seu entorno, auxiliando também a elaboragdo de melhores nexos causais e epidemioldgicos e na
aplicabilidade dos Principios da Precaucédo e da Responsabilidade.

O Estado brasileiro prescinde de fortalecer o controle apregoado nas legislacfes especificas de TRPP. As
politicas econdmicas neoliberais (nos Gltimos tempos mais radicalizadas) ndo devem sobrepujar a soberania
nacional e nem a salde e a qualidade de vida de suas populagoes.

A gestdo integrada e participativa do ambiente tecnoldgico em TRPP é a via mais assertiva para assegurar
neste campo as equidade e justica ambiental no Pais.
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