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RESUMO

Em um momento em que se debate a ampliagéo do
saneamento basico no Brasil, sob a perspectiva de
um ambiente regulatério, que permita o equilibrio
entre as necessidades sociais e a gestao sustentavel
dos contratos para os operadores do servigo,
encontra-se 0 desafio de promover a inclusdo de
areas de baixa densidade populacional. Tal situacdo
compromete a universalizagdo dos  servigos,
refletindo sobre o paradigma técnico dos projetos de
saneamento basico, baseados predominantemente
em sistemas centralizados. Mediante uma reviséo
bibliografica, o artigo apresenta o0s aspectos
conceituais entre as abordagens centralizadas e as
descentralizadas, considerando que a incorporacdo
de solugbes descentralizadas pode constituir-se
numa alternativa viavel dentro da matriz tecnoldgica
do setor, quando se consideram, por exemplo,
municipios de baixa densidade populacional e/ou com
dificil acesso a rede publica de coleta.
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ABSTRACT

In a moment when the expansion of basic sanitation
in Brazil is being discussed, from the perspective of a
regulatory environment, which allows the balance
between social requirements and the sustainable
management of contracts for service operators, the
challenge is to include low population density areas.
However, this situation undermines the universality of
service, reflecting on the technical paradigm of
sanitation  projects, based predominantly on
centralized systems. Through a bibliographic review,
the report presents the conceptual aspects between
the centralized and decentralized approaches,
considering that the incorporation of decentralized
solutions can constitute a viable alternative within the
technological matrix of the sector, considering, for
example, municipalities with low population density
and/or difficult access to the public collection network.

Keywords: Sanitation, Decentralized systems,
Wastewater.

RETC - Revista Eletronica de Tecnologia e Cultura

Edicdo 16%, abril de 2015



Dossié Estratégias Globais e Sistemas Produtivos Brasileiros

1 INTRODUGAO

Este artigo reflete sobre os desafios para a implantacdo do plano nacional de
saneamento bdsico sob a perspectiva de promover a universalizagao do atendimento, a
partir da incorporagcdo de sistemas descentralizados aos sistemas tradicionalmente
utilizados.

Baseando-se na topologia de Larsen et al. para a infraestrutura de saneamento
basico, os sistemas de tratamento de esgoto descentralizados podem ser enquadrados:

[...] como sistemas autbnomos utilizados para tratamento de pequenas vazdes, tais
como, residéncias, condominios, construcdes isoladas e pequenas comunidades,
nas quais, os residuos podem ser processados no local ou tratados em outras
unidades. O esgoto é coletado, tratado e descartado (ou reutilizado) préximo ao
local da geragdo. (LARSEN et al., 2013, p. 101)

O enfoque do presente artigo se concentra nas comunidades rurais e periurbanas, as
quais por apresentarem, em geral, baixa densidade populacional, comprometem a dilui¢ao
dos custos para a implantacdo de sistemas complexos de coleta, afastamento e tratamento
de esgoto, reduzindo a viabilidade técnica e operacional de tais solugdes. Dessa forma, a
adocdo de sistemas de tratamento de esgoto descentralizados em paises em
desenvolvimento ndo é apenas uma solucdo de longo prazo para pequenas comunidades,
mas a mais confiavel e a de custo mais efetivo (MASSOUD, 2008).

A reflexdo sobre o tema se justifica ao se constatar que o paradigma técnico do
saneamento basico foi tradicionalmente voltado para sistemas centralizados (FISHER, 1993
por intermédio de uma extensa rede de coleta, as dguas residuais sdo encaminhadas para
estacdes de tratamento de efluentes com grande capacidade, a fim de permitir ganhos
operacionais a medida que se agregam mais usuarios a rede. Entretanto, tais técnicas
necessitam de altos investimentos tanto em sua construcdo, quanto na sua operagao e
manutencdo (MASSOUD, 2008), o que torna relevante o debate sobre a utilizacdo de
solucdes alternativas para regides de baixa densidade populacional.

Os sistemas de tratamento de esgoto sanitario descentralizados partem de uma
l6gica diferente do paradigma técnico corrente, pois, exigem a participacdo das
comunidades usudrias, as quais assumem a responsabilidade pela construcdo ou
pelaoperacdo de métodos tradicionais de tratamento, tais como, fossas, tanques sépticos e
pocos de infiltracdo (ORTUSTE, 2012). Segundo Rodriguez (2009), as tecnologias de
tratamento descentralizado geralmente sdo aplicadas em comunidades com populacdo
equivalente menor a 2.000 habitantes, podendo ser associados a varias operagdes unitdrias,
tais como sedimentagao, filtragao, flotagao e oxidagao bioldgica.

Tendo em vista que a Lei Federal n? 11.445 (BRASIL, 2007), que instituiu a Politica
Nacional de Saneamento, apresenta como destaque, entre seus objetivos, “proporcionar
condi¢cbes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e de pequenos nucleos
urbanos isolados”, a adogdao de sistemas descentralizados pode contribuir para a
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universalizacdo do saneamento em assentamentos rurais e dreas periurbanas, ou até mesmo
para atendimento a populagdes em situagao de risco em regides urbanizadas.

Pelo exposto até aqui e para uma melhor compreensdao do tema, este artigo foi
desenvolvido a fim de contribuir para a discussao sobre a implementagdao de sistemas
descentralizados de tratamento de esgoto como alternativas para sitios com baixa
densidade populacional, de modo a obedecer as premissas do plano nacional de
saneamento basico.

REFERENCIAL TEORICO

O esgotamento sanitdrio refere-se ao conjunto de obras e instala¢gdes destinadas a
coleta, ao transporte, ao afastamento, ao tratamento e a disposicao final das aguas residuais
de uma comunidade, de uma forma adequada do ponto de vista sanitario (BRASIL, 2011).

Nos sistemas centralizados, estacdes de tratamento sdo construidas em regides
periféricas das cidades e redes de tubulagdes interconectadas com estacbes de
bombeamento permitem a coleta e o afastamento do esgoto sanitario das residéncias,
contudo, em virtude do acelerado crescimento das areas urbanas, gera-se um mecanismo de
exportacao do esgoto de uma regiao para outra.

Em que se pese o beneficio ambiental, ha de se destacar o potencial conflito social
gerado pela instalagdo de uma unidade de tratamento de grande porte em determinado
local, ou a consequente desvalorizagao imobilidria que essa localidade venha a receber.

A falta de terrenos adequados e o custo de implementacdo e de operagcdo de
unidades de maior porte tém trazido questionamentos sobre os limites dessa abordagem,
especialmente em area cuja densidade populacional ndo justifigue os ganhos em escala
alcancados pela operacao de sistemas complexos.

Neste contexto, algumas abordagens alternativas tém sido debatidas, como a do
Water Supply and Sanitation Collaborative Council - WSSCC que concebeu o conceito de
Household-Centred Environmental Sanitation — HCES ou Saneamento Ambiental Domiciliar —
SAD (EAWG/WSSCC, 2005), que prop&e estabelecer a residéncia e a sua vizinhanca como a
parte central do processo de planejamento do saneamento basico urbano.

Em resumo, a abordagem proposta pelo WSSCC, baseada nos principios de Belaggio,
que orientam a avaliagdo do progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel, propde a
resolucdo do problema de saneamento o mais proximo possivel de sua origem, no caso, o
domicilio, e, em sua impossibilidade, vai se estabelecendo uma série de zonas em seu
entorno para negociar a exportagao do esgoto; a vizinhanga, a comunidade, a sua subdivisao
politica, o municipio e assim por diante, numa escala decisdéria bottom-up, conforme
apresentado na figura 1 (EAWAG/WSSCC, 2005).

Nessa perspectiva, ressalta-se a necessidade de uma efetiva participagdo social no
planejamento das politicas publicas do setor, possibilitando, que os cidaddaos assumam uma
maior responsabilidade quanto a definicdo das tecnologias mais adequadas para a realidade
socioeconOdmica local (MASSOUD, 2008).

RETC - Revista Eletrénica de Tecnologia e Cultura Edicdo 16%, abril de 2015



Dossié Estratégias Globais e Sistemas Produtivos Brasileiros

Em geral, os esforcos publicos sdo dedicados a afastar da vista comum tudo o que seja
desagradavel a comunidade sem necessariamente envolvé-la na problematica ambiental
(EIGENHEER, 2009).

Contudo, a adocdo de solucbes no ambito residencial, tais como as fossas sépticas,
esbarram na barreira tecnoldgica do setor, em virtude da legislacio ambiental e da falta de
regulacdo especifica, uma vez que a adocdo de solu¢des particulares demanda uma
adequacao da moradia, muitas vezes de baixa renda, e a fiscalizacdo das estruturas a fim de
evitar a contaminacdo do lencol fredtico. Dessa forma, tais solucdes, seriam aplicaveis
apenas como medidas isoladas ou na falta de solu¢des coletivas.

Figura 1 — Modelo de Saneamento Ambiental Domiciliar

Decision-Making Decision-Making
in the Past in the Future

Neighbourhood

Household

Legend:
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Il Local Government

IV District Government

V' National Government

Fonte: EAWAG/WSSCC, 2005.

No entanto, solugdes comunitarias sdao passiveis de implementagao publica e podem
ser incentivadas e controladas pelos operadores do sistema, a fim de reduzir os custos com a
implantagao de redes de coleta.

Sistemas hibridos, nos quais as redes publicas se conectam a estacdo descentralizada,
ou as proéprias concessiondrias se responsabilizarem pela coleta do lodo gerado pelos
usuarios sdo alternativas para sistemas centralizados (LARSEN, 2013).

Nao é propdsito deste estudo o detalhamento dos véarios processos de tratamento
gue podem ser utilizados pelas comunidades, uma vez que sua adoc¢do dependerd das
caracteristicas socioecon6micas locais e das politicas publicas vigentes. Contudo, tendo em
vista, os critérios abordados, o uso de sistemas de baixo input energético e tecnoldgico, tais
como tanques sépticos e lagoas (Anaerdbias e/ou facultativa), tem se destacado devido a

RETC - Revista Eletrénica de Tecnologia e Cultura Edicdo 16%, abril de 2015



Dossié Estratégias Globais e Sistemas Produtivos Brasileiros

facilidade operacional em paises como Colémbia, Brasil e india (MASSOUD, 2008). Segundo
Rodriguez (2009), a montagem de uma matriz de decisdo permite ponderar critérios técnicos
(eficiéncia de remocdo do processo, necessidade de drea e construcdo, consumo
energético), econdmicos (custo de reversdo, operagdo, energético, operagdo e manutengao,
vida util) e ambientais (subprodutos gerados e possivel reutilizagdo).

Massoud (2008), ao refletir sobre o mesmo tdpico, inclui a aceitacdo social para a
escolha de uma alternativa tecnoldgica mais apropriada, além da viabilidade econ6mica e da
sustentabilidade ambiental. Esse autor cita o caso bem sucedido da implantacdo de
digestores anaerdbios domiciliares, promovido pelo governo Chinés: o digestor produz
biogds, que é utilizado como fonte de energia pelos moradores, e produz fertilizante, que é
utilizado na produgao agricola.

No Brasil, podemos enquadrar as estagdes “descentralizadas”, em conformidade com
a legislagao vigente no Brasil, como as que sao projetadas para atender uma vazdao menor ou
igual a 50 L/s ou com capacidade para atendimento de até 30.000 habitantes, a critério do
orgdo ambiental competente (BRASIL, 2006).

3 METODO

A fim de apresentar os objetivos deste estudo adotou-se como procedimento
metodoldgico a revisdo bibliografica (TOZONI-REIS, 2009). Dessa forma, utilizando
materiais de acesso publico, tais como livros, artigos, sites e legislacdo pertinentes ao tema,
realizamos uma breve revisdo da literatura sobre a problematica setorial a fim de localizar as
contribuigdes mais relevantes que pudessem servir de base para a reflexdao pretendida sobre
a aplicagdo de sistemas descentralizados de tratamento de esgoto. Essas informagdes foram
interpretadas e discutidas nos seguintes topicos: Panorama do Saneamento Basico no Brasil
e Saneamento Rural.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O Atlas do Saneamento 2011 — BRASIL revela uma situagdo preocupante a respeito
do saneamento no pais: esse estudo relata que de um total de 5.564 municipios, 2.495 ndo
possuiam rede de coleta de esgoto; essas regides se caracterizam por serem
preponderantemente rurais e possuirem populacdo dispersa, ou seja, densidade
populacional inferior a 80 hab/km?.

A falta de planejamento do setor é um dos gargalos para a aplicacdo eficiente de
recursos; Lisboa et al. (2013, destaque do autor) argumenta sobre a importancia do
planejamento do setor, a fim de conhecer “a real necessidade da popula¢do, aumentar o
envolvimento e participagé@o social, avangar na gestdo e melhorar a qualidade dos servigos
prestados”.

A Lei 14.455/2007 (BRASIL) trouxe uma nova perspectiva, pois aponta os Planos
Municipais de saneamento como instrumentos para a consolidacdo dos contratos de
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prestagdo de servigos entre prefeituras e prestadores de servico a fim de obter
financiamentos. Essa lei condiciona a validade desses contratos a existéncia de entidade de
regulagcdo e de normas de regulagao, que devem necessariamente observar a politica e o
plano municipal de saneamento bdsico. Contudo, ainda que a aprovacdao de um Plano
Municipal de Saneamento seja uma exigéncia legal, esse instrumento de gestdo ainda tem
aplicagdo restrita por parte dos gestores principalmente nas regides Norte e Nordeste
(BRASIL, 2013).

Nesse contexto, o recém-aprovado Plano Nacional de Saneamento Basico (BRASIL,
2013) projeta a universalizacdo do saneamento basico por meio de trés programas: o
Saneamento Basico Integrado, a cargo do Ministério das Cidades, o Saneamento Rural, feito
pelo Ministério da Saude, e o Saneamento Estruturante, a cargo do Ministério das Cidades.

4.2 SANEAMENTO RURAL

Na divisdo de competéncias para a area de saneamento bdsico no Brasil, coube ao
Ministério da Saude ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento
ambiental em 4dreas rurais, financiando os sistemas de tratamento dos municipios com
populacdo de até 50.000 habitantes (BRASIL, 2013).

Em seu escopo, as agdes voltadas ao Saneamento rural visam atender, por agdes de
saneamento basico, a populacdo rural e as comunidades tradicionais, como as indigenas, as
quilombolas e as reservas extrativistas. Os investimentos sdo priorizados da seguinte forma:
mediante a existéncia de Planos Municipais de Saneamento Basico; a existéncia de instancias
de controle social para fiscalizacdo dos recursos publicos; a existéncia de consércios,
parcerias entre entes federados ou arranjos institucionais para a gestdao e prestagdao dos
servicos; existéncia de programa efetivo de reducao de perdas no sistema de abastecimento
de dgua, de projetos de medidas estruturais articulados com estruturantes e de municipios
com indicadores criticos de salubridade ambiental (BRASIL, 2013).

O saneamento rural apresenta um déficit alarmante, devido a dispersao dos
domicilios e a inexisténcia de rede coletora de esgotos nas dreas mais concentradas. Ha
ocorréncia de formas alternativas de esgotamento sanitario, tais como fossa rudimentar
(45,3%) e outras formas (7,7%), representando um total de 53% do total de domicilios rurais.

Da analise do Atlas do Saneamento, denota-se que a auséncia do poder publico em
regioes isoladas e periféricas, o que leva os seus habitantes a utilizarem solugdes alternativas
gue atendam minimamente suas necessidades. A existéncia de fossas rudimentares, valas a
céu aberto e lancamentos em corpos d’agua retratam a precariedade da coleta de esgoto
nestas regides, conforme podemos constatar por meio da andlise da Tabelal (BRASIL, 2011).

Com efeito, a utilizagdo de fossas sépticas, como alternativa, pode ndo suprir as
necessidades ambientais, porém, reduz o impacto ambiental dos descartes diretos ao
ambiente, o que justifica sua aplicacdo em regides descentralizadas.
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Tabela 1: Esgotamento sanitario (% de domicilios)

Area

Fossa Séptica

Total de Rede Ligadaa

Domicilios coletora rede
coletora

Rudimentar

Fossa Sem
Outro Total ~
solucdo

Urbana 54.020.165 65, 5% 6,7 %

11,9% 23% 992% 0,8%

Rural  8.828.948 52% 2,7 %

86,4
45,3 % 7,7 % 13,6 %
%

Total 62.849.113 57,1% 6,1%

97,4
16,6 % 3,1% 2,6 %
%

Fonte: Adaptado IBGE — PNAD 2012

Das regides brasileiras a que apresenta melhores indicadores em relacdo a coleta de esgotos
é a Sudeste, se comparada a média nacional. Contudo, conforme se depreende da analise do
grafico da Figura 2, em todas as regides pesquisadas, o indice de tratamento permanece
abaixo do desejavel em relacdo aos aspectos ambientais (BRASIL, 2011). Esse déficit
existente no setor, permitindo-nos tragar um longo caminho para o atendimento as
necessidades basicas da sociedade em virtude das variacdes politicas e econdémicas do pais.
Segundo Fiuza Jr e Philippi (2004), o indice de esgotamento tdo baixo registrado nas
cidades brasileiras é resultado de uma visdo centralizadora adotada até hoje no pais, que
contemplava a utilizacdo de grandes estacdes de tratamento de esgoto.

%o

Figura 2 — Percentual de municipios que coletam e tratam esgoto por grandes regides - 2008
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Fonte: Atlas do Saneamento 2011 - IBGE
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Uma abordagem baseada na descentralizacdo do saneamento insere-se no campo do
planejamento e da gestdo participativa, de forma que, segundo Philippi (2000), a
comunidade passa a produzir acdes que possibilitam a racionalizacdo do uso dos recursos
publicos, humanos e naturais. Nesse contexto, ha a adoc¢do de técnicas condizentes com a
realidade regional, a ativacdo de capacidades ociosas disponiveis nas comunidades e o
incentivo a criatividade social voltada para a formulacdo e adocdao de tecnologias
apropriadas as condicdes especificas da comunidade, criando condi¢bes para o
desenvolvimento da mao de obra local.

Outro ponto a destacar, a partir no Plano Nacional de Saneamento, é a projecdo dos
investimentos, que se concentrardo nas areas urbanas; quanto a divisdo dos recursos, prevé-
se a configuracdo apresentada na Figura 3. Ademais, como prolongamento da politica
setorial, a FUNASA esta:

[...] coordenando a elaboragdo de um instrumento para a implementa¢do do
Programa de Saneamento Rural, definido como Programa Nacional de Saneamento
Rural, considerando a integralidade das ac¢des, a concepcdo de territorialidade rural
e a integracdo com outros Programas e Politicas Publicas em andamento. (BRASIL,
2014).

Neste ponto, ha de destacar a necessidade de estabelecer sinergia com as demais
politicas publicas relacionadas, tais como salude, ambiente, habitacdo, trabalho e educacao,
a fim de evitar sobreposicdo de esforcos e conflitos de interesse diversos que retardem a
eficacia de tais estratégias.

Figura 3 - Necessidades de investimentos em abastecimento de &gua potavel
e esgotamento sanitario em areas urbanas e rurais do Brasil, 2014 a 2033

Fonte: Atlas do Saneamento 2011 — IBGE

RETC - Revista Eletrénica de Tecnologia e Cultura Edicdo 16%, abril de 2015




Dossié Estratégias Globais e Sistemas Produtivos Brasileiros

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise dos documentos, revela-se o resultado de mais de uma década de
estagnacao do saneamento basico no Brasil, iniciada apds a crise financeira da década de
1980, a qual levou ao esgotamento do modelo de desenvolvimento econémico conhecido
como Estado desenvolvimentista (SAIANI, 2006) e prosseguiu apds o final do ciclo do
PLANASA (1969 — 1990), permanecendo até 2007, com a promulgacdo da Lei Federal
11.445/07, o marco regulatdrio do Saneamento Basico. Esse periodo de estagnacdo deixou
como heranga um déficit setorial a ser equacionado. O desafio que se segue ndo se encontra
apenas na defasagem tecnolégica do setor, mas, sobretudo, na falta de planejamento de
seus gestores, comprovada pela baixa adesdo aos Planos Municipais de Saneamento.

A elaboragao dos Planos Municipais tem o potencial de se tornar uma plataforma de
discussdo multissetorial, com a participacdo da sociedade civil, além de representantes do
governo e de promotores de saneamento regionais para a definigao das politicas publicas.
Nesse aspecto, contudo, a tomada de decisdo top-down permanece, na maioria das vezes,
como regra, o que pode dificultar a adocdo de alternativas descentralizadas, as quais seriam
uma opgao para as comunidades ndo atendidas por rede de coleta.

Por outro lado, considerando-se o potencial favoravel dessas solugdes, além da
frequente dificuldade em se manter o equilibrio econémico-financeiro dos operadores de
saneamento nessas localidades, a perspectiva da utilizagdo de solugdes descentralizadas
pode tornar-se uma alternativa viavel dentro da matriz tecnoldgica do setor.
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