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Introducao

A escassez de dgua tem conduzido a implantagio de projetos de desenvolvimento
no semiarido que tém como desafio a busca de alternativas de convivéncia com a seca
que conduzam a melhorias sociais. Neste contexto, o retso agricola planejado de dgua
apresenta-se como uma oportunidade de valorizacéo da atividade agricola na regio.

Efluentes tratados de esgoto representam uma fonte de 4gua e nutrientes disponivel
para uso em irrigagao, mesmo durante os periodos de estiagem. O entendimento de que o
retiso de 4gua é um importante componente da gestio de recursos hidricos é explicitado
na literatura do tema por especialistas do assunto, mas esta pratica ainda € incipiente no
Brasil e sua regulamentacio ainda é incompleta, nas escalas nacional e estadual. Assim,
este artigo analisa as razoes desse distanciamento entre teoria e pratica, seja do ponto de
vista da percepgio de um grupo de agricultores do semidrido baiano seja de formuladores
de politica de recursos hidricos, buscando avaliar a viabilidade de implantacdo do retso
agricola de 4gua como elemento mitigador da seca nesta regifo.

O retso planejado de dgua é uma pratica internacionalmente estabelecida em todos
os continentes e tem sido largamente utilizado, de forma segura e controlada, em diversos
paises, inclusive para aumentar o suprimento de dgua potavel, como ocorre na Namibia,

desde 1968 (ASANQO, 2002). Em Israel, o retiso de 4guas servidas é uma prioridade
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nacional (FRIEDLER, 2001). Na Europa, dguas servidas tratadas sdo usadas na agricul-
tura irrigada, entre diversos outros usos nio potiveis, em cerca de setecentos projetos,
principalmente em paises do Sul da Europa, tais como Franga, Grécia, Itélia, Portugal e
Espanha (MONTE, 2007). Nos Estados Unidos, o retso é praticado em grande escala e
tende a crescer em uma taxa estimada em 15% ao ano (USEPA, 2004). Na Australia, o
Programa Nacional de Retiso de Agua tem avangado na consolida¢do adequada do retso
como prética de conservagio da dgua (DILLON, 2004).

A tendéncia atual, verificada por institui¢oes de gestdo das dguas na Europa,
em Israel e na Australia (FRIEDLER, 2001; HURLIMANN, 2008; SALGOT, 2006;)
¢ considerar o retiso como componente da gestio integrada dos recursos hidricos e do
desenvolvimento sustentdvel, ndo apenas em regides com problemas de escassez de 4dgua,
mas também em regides densamente povoadas, onde a degradagio da qualidade das dguas
de superficie e subterrineas tem levado a situagoes de escassez. Mesmo em regides onde
havia abundéncia, o nivel de poluicéo das 4guas tem aumentado os custos com tratamento
e inviabilizado alguns mananciais. O retso se apresenta como alternativa para diminuir
a pressio de demanda sobre os mananciais, devendo ser inserido nos primeiros estagios
do planejamento de recursos hidricos (URKIAGA et al., 2008).

A percepcio social acerca do retso é um fator determinante para a sua aceitagio
e viabilidade, que esta diretamente ligada ao grau de confianga da populagio nas insti-
tui¢oes responsaveis pelo seu gerenciamento e a outras questdes relacionadas a forma
como projetos sdo apresentados e percebidos pela sociedade: a boa comunicagio entre
os setores envolvidos é fundamental. (BAGGETT et al., 20006).

O retso, nio planejado, ocorre sistematicamente como uma imposigao de con-
digdes socioecondmicas e ambientais nas periferias das grandes cidades brasileiras, pat-
ticularmente no Nordeste. Regulamentar o retso significa sanear e regulamentar uma
pratica que ja existe. Mas, fundamentalmente, significa viabilizar a sustentabilidade das
comunidades existentes no Semidrido brasileiro que convivem com rios intermitentes
degradados pelo langcamento de esgotos. Para Hespanhol (2008), a percepgao dessas
comunidades a respeito do reiso estd relacionada ao grau de informagiao que tenham
acesso, a confianca nos interlocutores aos quais estejam apresentando o projeto, a for-
ma como se relacionam com os mananciais hidricos locais e a sua percepcdo sobre o
problema da seca.

O objetivo geral deste estudo é apresentar como as percepgdes de agricultores
familiares e de formuladores de politicas de recursos hidricos influenciam a implantagao
de politicas de retiso no semiarido da Bahia.

Reuso de agua

A intensificagido dos processos de urbanizagio nas tltimas décadas tem implicado
no aumento da demanda de dgua para irrigagio, abastecimento e dilui¢do de esgotos',
resultando em pressdes cada vez maiores sobre os mananciais hidricos. O redso de dgua
pode trazer beneficios econdmicos, sociais e ambientais para as comunidades em que se
insere, sendo uma alternativa sustentivel para o aumento da oferta de dgua. Esta prética
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pode ser um importante elemento do sistema de tratamento e disposicao final de efluentes,
diminuindo a carga poluente que chega aos corpos d’dgua. (MILLER, 2006).

O emprego de dgua residudria na irrigacdo pode reduzir os custos de fertilizagao das
culturas, bem como o nivel requerido de purifica¢do do efluente e, consequentemente,
os custos de seu tratamento, uma vez que as dguas residudrias contém nutrientes e o solo
e as culturas comportam-se como biofiltros naturais (HARUVY, 1997). A estimativa do
valor de nutrientes presentes nos efluentes de lagoas de estabilizacio na Jordania é de 75
délares por 1.000 m? (AL-NAKSHABANDI et al., 1997).

A comprovacio da eficiéncia econdmica do retso agricola da dgua requer custos
mais baixos que outras solu¢des que tenham a mesma finalidade. Ou seja, quando con-
siderados os custos de irrigagdo com outro tipo de dgua, ou o tratamento convencional
de esgotos com o langamento direto nos corpos d’dgua, esse sistema apresenta menores
valores. O que significa que o custo do metro ctbico do efluente tratado deve ser menor
que o custo da dgua para o irrigante e que o custo para o tratamento de esgotos serd menor

para a empresa de saneamento (WINPENNY et al., 2010).
Percepcao social do retso

Para que a agricultura irrigada com 4gua de retso tenha resultados positivos, é
necessario que haja disposicdo do consumidor em aceitar os produtos assim cultivados.
Existem diversos fatores que podem resultar na rejeigio da pratica de retso, entre os
quais se destacam: falta de informacdo adequada a respeito dos riscos associados a prética;
dificuldades de técnicas para implantagio de rotinas de estudos epidemiolégicos; gestao
inadequada dos aspectos sociais relacionados com a pratica; falta de convergéncia de
interesses e informagdes entre cientistas e formuladores de politicas (ambiental, sanitéria
e de recursos hidricos); e a inexisténcia de protocolos testados — em nivel regional — para
implantagio de projetos de retso (SALGOT, 2008).

Devem ser levados em conta alguns aspectos que se relacionam com a atitude da
sociedade no que se refere ao retdso: a percepcio a respeito da qualidade de servigos e
produtos oferecidos pelas autoridades e agentes de saneamento; percepcio de risco (di-
ferente do risco real); grau de confianga na autoridade sanitaria local. E importante que
haja um compromisso em construir a confianga do pablico, planejando um processo de
participagio justo, com canais de comunicagio que funcionem solicitando, recebendo e
oferecendo demandas e respostas da sociedade e das autoridades de uma forma clara e
honesta (HURLIMANN et al., 2008).

Em situagdes nas quais a escassez de dgua é aguda, a populagio tende a ser mais
receptiva em relagio ao retso de dgua, independentemente de questdes culturais. Nesse
contexto, a percepcio clara de beneficios decorrentes da implantagdo de tais projetos
tende a facilitar a sua aceitac@o social. A oposigio publica ao retso resulta de atitudes,
crenga, preconceitos, falta de conhecimento, medo e desconfianca que sdo, na maioria
das vezes, justificados pelos maus resultados de sistemas de saneamento implantados nos
mais variados contextos econdmicos, sociais e politico-institucionais.
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O semiarido baiano

A regifo semiérida brasileira é caracterizada pelo seu clima, vegetacéo, solo e pela
cultura sertaneja. Chove pouco (menos que 800 mm por ano) e de forma irregular, sendo
uma das suas caracteristicas mais marcantes a ocorréncia de secas, que tém forte impac-
to sobre a regido. A geologia regional é bastante variada, mas o predominio de rochas
cristalinas pouco permeéveis determina a baixa produtividade e a alta salinizagao dos
aquiferos subterraneos, com forte influéncia nas dguas regionais. As condi¢des ambientais
associam-se a pobreza, desigualdade social e fraco desempenho econdmico definindo a
fei¢do dessa regiao (SUDENE, 2011). A hidrografia da regido é dominada por cursos
d’4gua intermitentes, que tém vazio apenas em periodos de chuva. Apenas alguns rios
de maior porte se destacam por serem rios perenes: rio Sao Francisco, rio Pardo, rio de
Contas, e rio Paraguagu e rio [tapicuru (SEI, 2011).

O semiarido na Bahia abrange duzentos e sessenta e cinco municipios em 391
mil km?, cerca de dois tergos do estado, contendo cerca de sete milhdes de habitan-
tes, dos quais 53% em dreas urbanas (IBGE, 2010). Reboucas (1999) defende que a
“cultura da seca” e ndo a real falta de 4gua é a responsavel pela pobreza no semiérido.
Essa afirmacéo se fundamenta no fato de que o local é um dos mais tmidos do mun-
do, sendo, desta forma, a falta d’dgua apenas um elemento a “exigir maior empenho e
maior racionalidade na gestdo dos recursos naturais” (REBOUCAS, 1999, p. 128). A
caatinga é, tradicionalmente, pouco valorizada e tem sido continuamente alterada e
desmatada, contribuindo para o agravamento da aridez e da baixa produtividade dos
solos dessa regido.

A escassez de chuvas e a falta de uma politica de desenvolvimento que leve em
conta as especificidades regionais compromete a qualidade de vida e dificulta a fixagio
do homem na regido. Nesse contexto, faz-se necessério reservar as dguas doces de melhor
qualidade para abastecimento humano e animal, além de buscar a utilizagdo de dguas
marginais, sendo dguas salobras ou esgotos domésticos tratados, para a irrigagio.

As tentativas de integrar a regido semidrida a mercados globalizados, através, por
exemplo, da producéo de frutas na regido de Petrolina e Juazeiro, fronteira entre Bahia
e Pernambuco, tém favorecido a ocupagio da caatinga com processos produtivos pouco
adaptados as condigdes dos ecossistemas, acelerando a degradacio de solo e a exploragio
excessiva dos escassos recursos hidricos. O fato é que substancialmente o estado tem
implementado uma politica de desenvolvimento, voltada para a agricultura irrigada, que
beneficia alguns poucos segmentos produtivos sociais enquanto que mantém a tradicional
politica de “combate a seca”, com a construgio de grandes obras de impacto, a exemplo da
transposic@o das dguas do rio Sao Francisco ou, de forma mais tradicional, na construgio
de agudes. Grandes e médios agricultores tém sido o pablico atendido prioritariamente por
esses programas, enquanto a maioria da populagio é excluida do processo, conduzindo ao
éxodo rural da populacéo pobre, ao enfraquecimento das redes de solidariedade familiar
e social (DUROUSSET e COHEN, 2000).

A busca de solucoes de desenvolvimento adequadas para a regifo semiarida deve
considerar a satisfagdo de um conjunto de requisitos de bem-estar e qualidade de vida.
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Estes requisitos devem ir além dos empregados na defini¢ao de Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH da ONU, insuficiente para qualificar o desenvolvimento, uma vez que
nio abrange as dimensdes das condicionantes histéricas do subdesenvolvimento e da
cidadania (OLIVEIRA, 2001). O referido autor destaca ainda que “a primeira dimensao
substantiva do desenvolvimento local refere-se a capacidade efetiva de participagio da
cidadania no que podemos chamar o governo local e ela aparece como um resgate da
4gora grega, posto que a forma democritica representativa é insuficiente para dar conta
da profunda separagio entre governantes e governados na escala moderna”.

Metodologia

A metodologia adotada para a realizagao desse trabalho buscou aproximar o pes-
quisador da realidade do semiarido e, sobretudo, criar condi¢oes para uma relagao mais
desimpedida entre sujeito e objeto do conhecimento, uma vez que um dos seus desafios
era exatamente apreender a percepgio, ou seja, a dimenséo subjetiva do pesquisado. A
pesquisa foi realizada com dois grupos populacionais: agricultores familiares em Santo
Antonio, distrito de Sao Domingos, Bahia, e formuladores de politica de recursos hidricos,
ou seja, profissionais vinculados a instituicbes privadas e governamentais que tenham
relacdo com recursos hidricos ou saneamento. Com o primeiro grupo foram realizadas
entrevistas semidirigidas e questiondrios estruturados, enquanto que foram realizadas ape-
nas entrevistas semidirigidas com o segundo grupo. Desta forma, foi possivel realizar um
estudo estatistico com o primeiro grupo de entrevistados o que permitiu uma abordagem
quantitativa como também qualitativa do universo pesquisado.

Os principais instrumentos de pesquisa utilizados foram a entrevista semiestruturada
e o questiondrio. Inicialmente foram feitas trinta e cinco entrevistas com agricultores,
em um universo aproximado de cento e trinta e dois. O critério de selecdo dos entrevis-
tados foi a disponibilidade do entrevistado. A partir da anélise preliminar dos resultados
obtidos nessa primeira rodada de entrevistas como os agricultores familiares de Santo
Antodnio, foi elaborado um questionario fechado, que foi aplicado ao restante do grupo de
agricultores locais, totalizando cento e cinco questiondrios, o que significou uma margem
de erro de 4,4 %.

A coleta das informagdes por meio da técnica da entrevista semiestruturada foi
escolhida por favorecer a relagio intersubjetiva entre o pesquisador e os entrevistados,
o que permite compreender melhor os resultados encontrados. O seu objetivo é captar a
percepgio pessoal do entrevistado relativa ao assunto de interesse do estudo, neste caso
o retiso agricola de efluente tratado de esgoto.

Com relagio a percepgio a respeito do retso, buscou-se produzir elementos para
a elaboracio dos indicadores da pesquisa, além de identificar as circunstancias em que
ocorrem e quantificar o nivel de aceitagio ou rejeigio das praticas de retso. As entrevistas
com agricultores foram realizadas buscando-se colher a percep¢ao direta dos agriculto-
res em relagio ao redso de dgua: vantagens, custos, riscos percebidos, atitudes diversas.
Buscou-se identificar como o agricultor percebe os riscos, vantagens e desvantagens e as
suas principais razdes para aceitar ou rejeitar o redso.
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A populagido de agricultores familiares da regido do distrito de Santo Antdnio
no municipio de Sdo Domingos, representativa do territério de identidade do sisal, foi
selecionada devido a sua proximidade de projetos de retso de 4gua, bem como as carac-
teristicas tipicas de semidrido deste municipio, tanto nos aspectos fisicos quanto sociais
e econdmicos.

As entrevistas com formuladores de politicas de recursos hidricos foram realizadas
usando ferramentas diferentes. Em alguns casos, os entrevistados escolheram responder
as entrevistas por e-mail, enquanto outros responderam a entrevista pessoalmente. Esta
situacdo, ndo desejével, foi decorrente de dificuldades impostas pelos proprios entrevis-
tados, embora no houvesse um distanciamento geografico que o justificasse. Em alguns
casos, o entrevistado, apds uma pré-entrevista pessoal, ndo concordou em gravar entre-
vista (nenhuma explicagio fornecida), enviando, posteriormente, as respostas por e-mail.

O grupo de formuladores da politica de recursos hidricos é formado por membros
do CONERH ou representantes de categorias representadas no CONERH. Assim sendo,
o conjunto de atores entrevistado é composto por representantes dos setores: Usudrio,
Poder Publico e Sociedade Civil, mais especificamente, Saneamento, Recursos Hidricos,
Agricultura, Sadde, Educagio e Industria. Garantindo que as categorias relevantes ao
tema retiso agricola de 4gua no semidrido estivessem representadas.

Resultados

O retso de dgua, ainda que se apresente como uma prética reconhecida internacio-
nalmente, nfio faz parte do conjunto de medidas adotada para mitigar as consequéncias
da falta de 4gua para manutengio de atividades agricolas durantes periodos de seca. As
respostas as entrevistas e questiondrios indicam o nivel de aceitac@o ou rejeicio do retso
e como ele se manifesta.

Dentre os cento e cinco agricultores pesquisados (que representa 79,5 % da popu-
lagao de cento e trinta e dois agricultores familiares de Santo Antonio) sessenta e dois sdo
homens e quarenta e trés sdo mulheres. Dentre estes destaca-se a concentragio nas faixas
etérias mais elevadas: no foram localizados agricultores familiares com menos de vinte
e cinco anos e, na faixa de vinte e cinco e vinte e nove anos, apenas trés representantes.
Observa-se uma concentragio dentre os que apresentam menos e oito anos de escolari-
dade. Além disso, observa-se que a escolaridade cresce a medida que se diminui a idade,
como pode ser observado na Figura 1, a seguir. Quando analisada a escolaridade segundo o
sexo constata-se que as mulheres tém melhor escolaridade, com Ensino Médio completo.
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Figura 1: Agricultores — escolaridade por sexo e faixa etaria
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na amostra pesquisada.

Os agricultores familiares de Santo Antdnio trabalham em terras préprias ou sao
familiares que, na maioria dos casos, ja estdo no nicleo familiar por véarias geracoes. Quase
a totalidade (96%) tem exercido essa atividade desde o final da infancia. Os estabeleci-
mentos rurais variam de pequenos lotes a propriedades de médio porte. O municipio de
Sio Domingos caracteriza-se pela cultura do sisal, no entanto, esta atividade configura-
-se apenas como a terceira mais realizada pelos agricultores familiares, destacando-se,
em primeiro lugar, os cultivos temporarios de milho, feijao, mandioca e palma forrageira,
seguido da criagio de gado bovino para leite. O interesse dos pequenos agricultores pela
producio de leite é surpreendente devido as dificuldades intrinsecas do clima semiérido,
uma vez que esse tipo de criagio exige e consome muita dgua e forragem, da mesma for-
ma que causa um certo estranhamento o pouco destaque que tem criagio de caprinos e
ovinos, em tese, mais apropriada as condigdes naturais locais.

Considerando-se uma abordagem de aspectos gerais para especificos, foi levantada
a percepgao dos agricultores em relagio ao retso, procurando-se verificar o quanto esta
pratica poderia implicar ou ndo em uma oportunidade de acesso a 4dgua e o aumento da
producio agricola. A resposta inicial indica o quanto o individuo agricultor estd aberto
a uma nova tecnologia que aumente a oferta de 4gua e contorne alguns aspectos nega-
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tivos do meio ambiente local, como a auséncia de saneamento bésico, apesar de ainda
nio considerar todas as implicagdes da pratica do retso. Esta resposta é particularmente
importante por estar relacionada a percepgio de risco em relagio a uma tecnologia nova
e também ao interesse que a atividade possa despertar na comunidade. A forma como
o individuo ou a comunidade percebe o retso, estd intrinsecamente ligada nio somente
a forma como percebe o0 ambiente em que vive, mas também a como percebe o risco. A
percepgio de risco, principalmente em face de novas tecnologias é sempre polémica, de-
vido ao temor do desconhecido e da sensagio de perda de controle associada (SANTOS
e FADUL, 2008).

O total de respostas negativas em relagio as afirmagdes “Retiso pode garantir
acesso a agua durante a estiagem” e “Retso pode contribuir para aumentar a produgio
agricola” foi de 10% e 8%, respectivamente. Analisando-se as varidveis sexo e faixa eta-
ria, observa-se uma maior resisténcia entre as mulheres, com tendéncia crescente para a
idade, destacando-se o percentual de 44% de respostas negativas entre as mulheres com
mais de sessenta anos. Entre as mulheres jovens, a rejei¢do ao retso tende a ser menor
do que entre os homens jovens. A resposta de um membro do grupo é representativa da
opinifo dos que se opdem ao retiso, para ela,

[...] acontece que o residuo da 4gua fica na terra, mas a “micotina”, a
sujeira da 4gua fica na 4gua... a gente pode usar, mas nio é natural...
(Entrevistada AF 21 mulher maior de 60 anos).

Por outro lado, o grupo de agricultores familiares que é favoravel ao retso percebe
claramente a oportunidade, ndo s6 de acesso a 4gua e manutencio da agricultura, como
as vantagens ambientais do redso.

A partir das respostas obtidas, quantificou-se a restri¢do ao retso: foram conside-
radas seis categorias (Quadro 1), de acordo com o niimero de repostas negativas ao retso
de 4gua, aferindo-se a intensidade da restricio pessoal a pritica em questdo (Figura 2).

Quadro 1: Grau de rejeicao ao retso

Categoria NUmero de respostas negativas

Sem restricdes 0
Poucas restricoes
Restrigbes moderadas
Restrigbes fortes

Rejeita com excecdes

a b W N -

Rejeita totalmente

Fonte: Elaboragio propria com base na amostra pesquisada.
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Figura 2: Nivel de rejeicao do reuso agricola entre agricultores
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Fonte: Elaboragfo prépria com base na amostra pesquisada.

A percepcio de risco foi avaliada em relagio as respostas aos principais aspectos
identificados na literatura e durante as entrevistas: riscos ambientais, riscos a sadde,
riscos comerciais (dificuldade de comercializar produtos irrigados com 4gua de retso)
e, incluiu-se a rejeicdo por fatores de carater subjetivo, identificada simplesmente como
nojo. Verifica-se que a preocupagio com a saide domina a percepcio de risco, sendo a
preocupacio com os riscos comerciais, também, significativa, assim como o fator nojo.

Os formuladores de politica de recursos hidricos concordam que é fundamental a
ampla discussio entre técnicos, poder publico, usudrios de dgua e sociedade civil, para
uma adequada regulacio do retso. E consenso a necessidade de se definirem papéis entre
os 6rgios de governo, a fim de fomentar o retso. Entrevistados (identificados sequen-
cialmente como operador de politica — OP) OP 1, OP 6, OP 7 e OP 12 afirmam nao
ser funcdo das organizacdes em que atuam (EMBASA, CERB e INEMA) realizar retso,
com o que estdo de acordo representantes do setor usudrio (agricola), sendo necessario,
portanto, que o Poder Publico atribua responsabilidades nesse sentido.

O Entrevistado OP 7 levanta a questio da falta de clareza da legislagio atual em
relacdo a abrangéncia da responsabilidade profissional. Como ainda falta uma regulagio
adequada, a pratica do retiso pode criar sérios problemas aos profissionais das empresas
de saneamento, que poderiam ser chamados a responder legalmente por problemas de
sadde publica atribuidos ao retso. Ainda em relacio a legislagio atual, o representante da
Empresa Baiana de Abastecimento — EMBASA observou que a atual legislacio é restritiva,
sendo exageradamente exigente em relagio aos padroes de qualidade, constituindo-se em
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um entrave a realizacio do retso. Concordando com ele, um representante da sociedade
civil afirma:

O padrio de qualidade ¢ estabelecido entre quem trata o esgoto e
quem compra. A atual legislacio impede o retiso. Se o fornecedor de
efluente tratado te diz: é esgoto. A partir daf vocé lida com ele da
forma adequada como se deve lidar com esgoto. (Entrevistado OP 14).

Os entrevistados OP 2 e OP 3, representantes da Petrobras e SEDUR, respecti-
vamente, acreditam que o retiso é uma alternativa economicamente vidvel, podendo ser
vantajosa no semidrido. Outros entrevistados, representantes do CREA, Secretaria da
Agricultura, Federacdo dos Produtores Rurais e EMBASA (OP 4, OP 10, OP 8 e OP1)
acreditam que os custos do retso seriam elevados, dificultando a implantagio desta pra-
tica, sendo levantados os seguintes aspectos:

[...] creio serem elevados, para o cendrio atual, levando-se em conta
que o custo da 4gua é relativamente baixo. Entretanto, se levarmos em
conta o principio do poluidor-pagador, a futura cobranga pelo uso das
aguas pelas agéncias de bacias e eventuais barreiras por danos ambien-
tais, impostas por paises desenvolvidos, a médio e longo prazo esses
custos serdo absorvidos pela cadeia produtiva. Talvez, num primeiro
momento, seja mais interessante ao produtor, buscar métodos mais
eficientes de irrigacio para reduzir o volume de dgua utilizado, ja que
o seu custo tende a crescer (Entrevistado OP 4 — Sociedade Civil).

H4 uma convergéncia de opinides no que se refere as vantagens, principalmente
para o semidrido, do retiso: reconhecendo-o como uma oportunidade de aproveitamento
de dgua e dos nutrientes presentes no esgoto para irrigagao de lavouras e a recuperagio
de solos. (Entrevistado OP 3, SEDUR).

Em termos dos riscos ambientais, os entrevistados observaram que o impacto em
termos da contaminacio do solo e das plantas e a degradacdo da paisagem depende do
manejo adequado do retiso, o que requer constante monitoramento e planejamento da
aplicac@o da dgua de retso. Para o Entrevistado OP 2, setor usudrio, é necessirio acom-
panhamento técnico e fiscalizagio. No que concordam os seguintes entrevistados, que
acrescentam:

Ha4 sim a possibilidade de aumento de degradagio dos solos, tanto pelo uso ina-
dequado da irrigagio, quanto por préticas agricolas mal conduzidas (Entrevistado OP
4 — Sociedade Civil).

Os entrevistados associam o risco do retiso com a inexisténcia de manejo adequado.
Lembrando-se que esta pratica envolve dois grandes grupos de risco: o dos trabalhadores
que véo lidar com a irrigagio e o grupo de consumidores de produtos produzidos com 4gua
de retso. Observa-se que, considerando-se as dimensdes econdmica, ambiental, socio-
-cultural e politico-institucional, encontramos diversos indicadores positivos ou negativos
que conduzem a aceitag¢do ou rejeigio ao retdso. O presente grupo de atores entrevistados
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relatou, na visdo deles, quais seriam as razoes para essas atitudes. Surpreendentemente,
uma das razdes citadas pelos Entrevistados OP 1, OP6 e OP 9, refere-se a nogao de que
existe uma abundancia de 4gua, tornando o retso desnecessario. Questdes culturais,
educacionais e vontade politica sdo alguns entre os fatores mais citados.

Os riscos ambientais estdo associados aos potenciais de contaminagio, salinizacdo
e alteracdes estruturais do solo. A contaminagio pode ainda ocorrer pela presenga de
patégenos (parasitas, bactérias e virus) ; produtos quimicos, metais pesados e medicamentos
presentes no esgoto. A monitoracio adequada do efluente e sua interagio no sistema solo-
-planta pode garantir a seguranca necessaria. Existe o risco dos sais presentes no esgoto
contribuirem para a salinizagao do solo, o que exige um manejo cuidadoso da irrigacéo.

Discussao

Os grupos entrevistados na Bahia tendem a declarar, de imediato, um interesse
positivo, mas, sutilmente, aspectos negativos em relagio ao retso sao explicitados. As
entrevistas demonstram que, do ponto de vista dos agricultores familiares, oportunidades
de melhoria das condi¢des de acesso a dgua, ou a simples possibilidade de participagiao
em novos empreendimentos que representem melhoria das condigdes de vida sdo, em
principio, bem vindos. Os formuladores de politica de recursos hidricos veem no retso
uma oportunidade de avango em relagio a gestio das dguas. E como se nio fosse possivel a
este grupo, em fungio da formagio técnica e por se constituirem em agentes formuladores
e implementadores de politica das dguas (membros de instituigdes governamentais ou
organismos que definem e implementam politicas ptblicas), serem contrarios ao redso.
Desta forma, as razdes que tém dificultado a implantagio desta prética nio aparecem no
primeiro plano do discurso, apesar de terem um peso significativo. A analise comparativa
dos indicadores fornece uma leitura das percepgdes verificadas nos dois grupos.

Considerando-se os resultados obtidos, os dois grupos de atores percebem o rei-
so agricola de 4gua como uma nova fonte, uma oportunidade de acesso a 4gua sempre
disponivel em periodos de estiagem. Um potencial aumento da produgio agricola seria
o resultado do aumento desta agio utilizando-a em cultivos com menor exigéncia de
qualidade de 4gua.

O retso é também visto como uma pratica que pode contribuir para melhorias
ambientais. As vantagens ambientais sdo percebidas por ambos os grupos estudados no
que diz respeito a diminui¢do da pressdo sobre os mananciais, diminuigio da poluicdo e
conservagio da dgua, sobretudo de fontes do semidrido.

A questao dos custos relativos ao retso, relacionam-se, sobretudo, a implantagio
de uma nova tecnologia, aos impactos sobre os custos de tratamento e de adubacéo.

Formuladores de politica de recursos hidricos estdo de acordo que, uma vez que
a adogio de novas tecnologias possa, eventualmente, significar a necessidade de novos
investimentos, particularmente em monitoramento da qualidade bacteriol6gica do
efluente e dos produtos agricolas, o rateio dos custos do tratamento do esgoto constitui
um ponto polémico, existindo pouca convergéncia entre operadores de recursos hidricos
e representantes do setor agricola sobre quem assumiria tais custos. Ademais, a possibi-
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lidade de reducéo dos custos de adubagio com a utilizagao da dgua de retso é percebida
positivamente por uma parte dos formuladores de politica de recursos hidricos.

Os riscos relacionados ao retiso sido percebidos pelos dois grupos, que veem relevan-
cia nos riscos a satide, como também os fatores subjetivos e culturais que podem levar a
rejei¢do do redso. Entretanto, o que a literatura tem demonstrado é que os riscos a satde
sdo considerados contorndveis, dependendo do nivel de conhecimento da populagio,
treinamento técnico e manejo adequado do redso de dgua. Os fatores subjetivos e culturais
dependem também da correta abordagem da populagio acerca do retso, bem como da
elucidagio dos processos, beneficios e riscos envolvidos nessa pratica.

Conclusoes

O retso agricola de dgua, considerando as percepgoes dos atores pesquisados, é
uma ideia atraente, por ser uma oportunidade que beneficiaria a sociedade e 0 meio am-
biente, mas de baixa viabilidade por nfo ser competitivo com outras praticas, podendo
incorrer em novos riscos e assim demandar outra forma de gerir os recursos hidricos e
o saneamento. Isso implicaria em mudancas de ordem politico-institucional. Portanto,
para que o retiso de 4gua seja inserido nas politicas publicas, ele precisa ser percebido
como uma necessidade de agricultores e de formuladores de politica de recursos hidricos.

A percepg¢ao do agricultor familiar a respeito do uso do esgoto tratado na agricultura
foi avaliada a partir das respostas da amostra analisada, que apresentou caracteristicas
peculiares associadas a atual situagdo socioecondmica do Territério de Identidade do
Sisal. Destaca-se o pequeno nimero de jovens entre os entrevistados, apresentando
uma caracteristica demografica diferente da observada para o municipio, apesar da alta
representatividade demografica da amostra. Este fato pode ser justificado pela baixa ca-
pacidade de atragio das atividades agricolas, o que leva os jovens a buscarem atividades
com remuneracio regular no setor de servicos ou no servigo piblico municipal. Como
resultado da pesquisa, destaca-se o fato de que parcela significativa dos agricultores de
Santo Antonio mantém atividades geradoras de renda paralelas a agricultura. A difi-
culdade de manter a atividade agricola como geradora de renda na regifo semiérida tem
impacto direto na falta de interesse pelo retso agricola.

O risco a sadde é a principal preocupagio dos agricultores e formuladores de poli-
tica entrevistados, que consideram que os riscos a satide do trabalhador e do consumidor
devem ser reduzidos a0 maximo. No entanto, ha divergéncias quanto aos critérios de
seguranga a serem adotados, considerados necessérios pelos representantes da sadde,
mas excessivos pelos representantes do setor agricola. A resolugio estadual sobre retso
de 4gua reflete as recomendagdes da OMS, que adota critérios bastante restritivos em
termos da qualidade dos efluentes aplicados na agricultura, seguidos pela grande maioria
dos paises que praticam o retso planejado da dgua.

Fatores de ordem ambiental, social, econdmica e politico-institucional determinam
a formagfo da visdo dos diversos atores sobre o retiso de dgua. O fator ambiental determina
a necessidade de se realizar retiso, uma vez que a escassez de 4gua e o empobrecimento
dos solos configuram-se como ponto de partida da transformagio do efluente de esgoto
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de um rejeito em um recurso, na percepgio social. O retso tem tido sucesso em situ-
acoes onde h4 escassez de dgua, mas também onde a produgio agricola tem alto valor.
A implantacdo de sistemas planejados exige esforgo do setor piblico em se articular e
interesse dos agricultores em suplantar barreiras culturais e investir tempo e recursos em
uma nova tecnologia.

O redso demonstrou gerar interesse suficiente, seja entre agricultores ou entre
formuladores da politica, para que se persiga o seu desenvolvimento e implantacdo. Para
ter efeito, essa pratica deve ser integrada a outras tecnologias apropriadas para o semi-
arido, que associem gestdo de recursos hidricos, saneamento e produgio agricola a fim
de promover melhores condigdes sociais e econdmicas na regido rural do semiérido, tais
como: saneamento ecoldgico, barragens subterrineas e cisternas para aproveitamento
de dgua de chuva. Estas acoes, como quaisquer outras, dependem, para o seu sucesso, de
continuidade de estudos, desenvolvimento tecnoldgico, intervengao e acompanhamento,
com presenga permanente do estado no semiarido, em todas as suas esferas.

Notas

i Esgotos tratados, ou ndo, sdo usualmente langados em corpos d’agua, onde sdo diluidos, configurando-se esta como
uma demanda, que pode ser de grande impacto sobre 0 manancial.

ii  Territério de Identidade é entendido como um espago fisico caracterizado por elementos sociais, econdmicos, ambientais
e politicos que definem um importante grau de coesio entre os que vivem nesse espago, oficialmente definido pelo Governo
do Estado da Bahia.

iii Para fins da anélise qualitativa, os entrevi
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VIABILIDADE D0 REUSO D AGUA COMO ELEMENTO MITGAD0R 00S
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Resumo: Este artigo tem o objetivo de avaliar a viabilidade de implantacio do retiso agricola
de 4gua como elemento mitigador dos efeitos da seca no semidrido baiano, analisando
as razbes para a implementacio de politicas de retso de 4gua sob o ponto de vista de
agricultores e de formuladores de politica de recursos hidricos. A pesquisa foi localizada
em Sdo Domingos, municipio da regido semiarida da Bahia e a metodologia consistiu
na realizagio de entrevistas semiestruturadas e aplicacio de questionarios fechados. Os
resultados indicam que a questdo cultural se constitui em obstaculo importante, seja
pelo sentimento de repulsa, ou pela crenca de que a prética pode trazer riscos a satude,
entretanto, os principais fatores que dificultam a implantag¢do de retso sio de ordem
econdmica, destacando-se o pouco valor da producéo agricola na referida regifo.

Palavras-Chave: Politica de recursos hidricos; Percepgao social; saneamento.

Abstract: This paper intends to evaluate the feasibility of implementing wastewater reuse
as a mitigating factor of the effects of periodical droughts in Bahia’s Semi-Arid Region,
considering small farmers and policy formulators views on f this practice. The research site
was a small municipality of Bahia’s semi-arid, Sio Domingos. The methodology consisted
of semi-structured interviews and questionnaires. The obtained results partially confirmed
the initial hypothesis, indicating that cultural based perceptions are an important factor:
being either the spontaneous repulsive response or the belief that this practice poses a
health risk. But the results also point these as obstacles that can be conquered. The
research indicated that Economic factors were the most difficult problems to overcome.
Nevertheless, the social importance of family agriculture to this region justifies the efforts
to build the necessary institutional infra-structure to accomplish the implementation of a
wastewater reuse policy.

Keywords: Water resources policy; Social perception; Sanitation.



Resumen: Este articulo tiene como objetivo evaluar la factibilidad de implementar la
reutilizacién agricola de aguas como un factor de mitigacién de la sequia en la region se-
midrida de Bahia, el analisis de las razones de la aplicacién de las politicas de reutilizacién
de agua desde el punto de vista de un grupo de agricultores y de formuladores de politicas
de recursos hidricos. La investigacién es localizada en Sdo Domingo, municipio de la regién
semiarida de Bahia. La metodologia fue fundamentada en entrevistas semiestructuradas e
cuestionarios. Los resultados indican que la cuestién cultural es un obstdculo importante,
sea por el sentimiento espontdneo de rechazo, o la creencia de que el proceso adoptado
puede traer riesgos para la salud. Todavia los principales factores que dificultan su aplicacién
son de orden econémico. Sin embargo, la importancia social de la agricultura de esta regién
justifica la construccién del marco institucional adecuado para esta tarea.

Palabras clave: Politica de recursos hidricos; Percepcién social; Saneamiento.




